Proiectul "EU4Youth — Valorificarea potentialului tinerilor
antreprenori sociali din Moldova si Ucraina”

Elaborarea modificarilor la cadrul
legal privind antreprenoriatul social
in Moldova

EU4Youth

Aliona Turcan
Irina Ciumac
Patricia Vieru




Metodologia
cercetarii

Argumente si
Recomandari



Metodologia cercetarii

Analiza studiilor similare, rapoartelor pe tara si a altor
documente elaborate anterior si care sunt disponibile;
Analiza legislatiei in vigoare privind antreprenoriatul,
impozitarea, stimulentele economice si fiscale, etc;
Examinarea relevantei si durabilitatii modelelor existente de
antreprenoriat social;

Realizarea interviurilor cu 10 reprezentanti ai institutiilor si

organizatiilor din domeniu




Designul cercetarii

Institutii/organizatii Reprezentant, Departament

1. Ministerul Finantelor 2  Directia Politici Bugetare Sectoriale (11A);
Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala
Metodologie Proceduri Fiscale (21A)

2. Ministerul Educatiei, Culturii si 1 Directia Invatimant General (31A)

Cercetarii
- | Comisia Nationala pentru 1 Membru al comisiei (41A)

Antreprenoriat Social
4. Agentia Servicii Publice 1 Reprezentant ASP (51A)
5. AO "SOS Autism” 1 Reprezentant (61A)
6. AO "Casa Phoenix” 1 Reprezentant (71A)
7. AO "MEGA" 1  Reprezentant (8IA)
8. IS ”Floare de Cires” SRL 1  Reprezentant (91A)
9. IS "Taina Codrilor” SRL 1  Reprezentant (101A)

Total 10 B



4 SRL au statut de intreprindere sociala (1) si
intreprindere sociala de insertie (3)

< SRL ,Taina Codrului”iSI (fondator AO "Cioresti - Bastina mea!”
< SRL ,Floare de cires” ISI (fondator AO "Eco-Razeni");

< SRL ,Eco Life for You" 1S (fondator AO "Initiativa pozitiva");

< SRL ,HomeMade”" 1SI (fondator AO "Caroma Nord”).







Argumente

Cadrul legal regulatoriu al
antreprenoriatului social
nu reflecta in deplina
masura necesitatile si
aspiratiile domeniului

1S si 1SI nu sunt privite si
inregistrate in calitate de
entitati juridice aparte, dat fiind
faptul conditionarii obtinerii
statutului respectiv.

Inregistrarea IS sau ISI, cat si

inregistrarea modificarilor in
actele de constituire ale
acestora de catre organele de
stat ar fi mult mai usoara in
conditiile unei legi speciale,
care ar reglementa aceste
persoane juridice




1. Elaborarea unei legi speciale si armonizarea cadrului legal
conex cu legea speciala cu privire la antreprenoriatul social.

v Cadru legislativ ar trebui sa identifice si
sa dezvolte mecanisme de sprijin pentru
entitatile de economie socialq, sa creeze
un spatiu propice pentru a lua Masuri
adaptate nevoilor specifice economiei
sociale.

v In cazul adoptarii unei legi speciale, IS si
ISI ar putea beneficia de desemnarea
procentuala, de rand cu organizatiile
necomerciale.




Argumente

Lipsesc mecanisme
bine stabilite de
sustinere a IS si ISI de
catre stat.

Chiar daca exista mecanisme de
procurare a lucrarilor si serviciilor de
la OSC de catre APL, cum ar fi
comanda sociala, OSC-urile si
intreprinderile fondate de catre ele
au informatii limitate cu privire la
aceste oportunitati.

Produsele de microfinantare raman

inaccesibile pentru intreprinderile
sociale din Moldova din cauza
vulnerabilitatii economice a
intreprinderilor sociale, riscurilor
mari, ratelor dobanzilor ridicate si
altor probleme conexe.

Finantarea nu este asigurata de
institutii financiare si bancare.




2. Politici de sustinere a intreprinderilor sociale

v Extinderea mecanismelorde
subventionare, asupra
intreprinderilor sociale si
intreprinderilor sociale de insertie

v Elaborarea masurilor stimulative
pentru companiile care
achizitioneaza bunuri, lucrari si
servicii de la intreprinderi sociale




Argumente

Ramane mare
dependenta
intreprinderilor sociale de
finantarea din exterior

Afacerile si intreprinderile sociale
fie nu sunt Tnca rentabile, fie
profiturile generate sunt foarte

limitate si nu permit o
independenta financiara.

Dezvoltarea initiativelor de
antreprenoriat social este

conditionata de existenta

programelor de finantare ale
organizatiilor donatoare.

Exista riscul ca initiativele de
antreprenoriat social sa se
finalizeze odata cu incheierea

finantarii externe, care a pus baza
afacerii




2. Politici de sustinere a intreprinderilor sociale

v Dezvoltarea unor mecanisme statale si
produse bancare speciale de finantare
a IS si ISl cat si includerea
intreprinderilor sociale in
mecanismele si programele de
finantare existente

v Incurajarea la nivel de stat a achizitiilor
de bunuri, lucrari si serviciide la
intreprinderi sociale prin contracte
rezervate, perfectionarea
mecanismului de comanda sociala.




Argumente

Cu toate ca Legea nr.
845/1992 stipuleaza ca statul
acorda facilitati fiscale
pentru dezvoltarea
antreprenoriatului social, in
Codul Fiscal nu sunt
prevazute facilitati speciale
pentru IS si ISI.

IS si ISl au acelasi regim
fiscal ca SRL-urile.

Continua sa ramana
neclara situatia in privinta
platii impozitului pe venit
din activitatea operationala
alSsilSl.



Argumente

Nu exista un sistem unificat
de monitorizare si evaluare a
intreprinderilor sociale

Cu toate ca legislatia prevede
un Mmecanism de evaluare, din
punct de vedere practic, el nu
exista.

Donatorii folosesc metodologiile
proprii pentru monitorizarea si
evaluarea intreprinderilor

sociale/ONG-urilor.

Adesea monitorizarile sunt
limitate |la monitorizarea
proiectului per ansamblu si nu

includ activitatile economice ale
organizatiei




]

3. Taxe si impozite

v Elaborarea unui mecanism fiscal clar pentru
impozitarea IS si ISl, care sa prevada IVAO de 4%, i
stabilirea unei cote impozitare preferentiale pentru
angajatii IS, cu introducerea modificarilor de rigoare
la capitolul 7'Cod Fiscal in scopul corelarii facilitatilor
fiscale pentru persoanele cu dizabilitati angajate in
ISI si impunerea fiscala a intreprinderii insasi,
diminuand povara fiscala a acesteia.

v Aprobarea unei metodologii unice si obligatorii
pentru toate autoritatile publice locale de calculare a
taxelor pentru IS si ISI. Aditional se propune
indexarea taxelor locale anual in baza indicilor
inflatiei.




Argumente

Conceptul de
antreprenoriat social este
atins doar tangential in
domeniul educatiei

Programul scolar este destul de
complex siincarcat, pentru a
Introduce antreprenoriatul
social ca disciplina separata, dar
ar putea fi integrata in educatia
antreprenoriala.

Educatia antreprenoriala a
inceput recent sa fie introdusa
in programul scolar ca disciplina
transversala, iar in 2020
disciplina educatia economica
si antreprenoriala a inceput a fi
pilotata in 390 scoli din tara.




4. Programe educationale

v Dezvoltarea de programe educationale in
domeniul antreprenoriatului social prin
includerea unui capitol in educatia
antreprenorialq, formarea abilitatilor si
deprinderilor practice in randul elevilor, in
domeniul antreprenoriatului social, care ar
putea fi dobandite prin atragerea in activitatile
curriculare a practicienilor in domeniul.

v Programul scolar este destul de complex si
incarcat, astfel nu se recomanda formarea unei
discipline separate privind antreprenoriatul

social. H




5. Administratie publica locala

v Cultivarea conceptului de antreprenoriat
social la nivel de administratie publica
locala, prin incurajarea OSC-urilor locale sa
desfasoare activitati de antreprenoriat
social pentru o dezvoltare comunitara
sustenabila.

v Elaborarea metodelor de instruire pentru
autoritatile publice localeintru valorificarea
potentialului comunitatilor in dezvoltarea
antreprenoriatului social (eventuale
modificari ale Legii 436/2006)




