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Situatia curenta a Intreprinderilor
sociale in Moldova
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Activitdtile analizei: Studiere cadru legal,

organizare interviuri, focus grup, consultari
publice.
Profilul respondentilor: # Antreprenori sociali
# Experti creditare bancara si nebancara
# Reprezentanti ASP
Profilul respondentilor: # Antreprenori sociali
# Experti creditare bancara si nebancara
# Reprezentanti ASP
# Reprezentanti Autoritati publice locale
# Experti in afaceri
# Lideri ONG

# Antreprenori sociali



Primul obiectiv - identificarea dificultatilor
intreprinzatorilor sociali in ceea ce prlveste
inregistrarea intreprinderilor si obtinerea statutului,
accesul la facilitidti fiscale si la finantarea privata.

Al doilea obiectiv - cunoasterea opiniilor
reprezentantilor ASP si ale expertilor fiscali cu
privire la antreprenoriatul social.

Al treilea obiectiv - dezvaluirea perceptiei
reprezentantilor institutiilor bancare si nebancare cu
privire la antreprenorlatul social in Moldova si
masurarea potentialul actorilor de pe piata de
finantare privatd in contributia dezvoltirii sectorui
AS si posibilitatea acestora de a-si diversifica
oferta.

Al patrulea obiectiv - determinarea esentel problemei,
a cauzelor si consecintelor acesteia; cu 'scopul de a
efectua evaluarea in profunzime a nevoilor la nivelul
grupului nostru tinta pentru a identifica cauzele si
efectele problemel actuale ale sectorului AS 7In
Moldova existd un numidr mic de Intreprinderi sociale”.

Al cincilea ob;gcp}v - consgltareg oplp1e5‘gubllce



Antreprenoriatul social in Republica Moldova
este 1n faza incipienta de dezvoltare. In
Moldova exista doar 4 Intreprinderi cu statut de
Intreprindere Sociala.

Nivelul scazut de congtientizare a conceptului
antreprenoriatulul social stagneaza dezvoltarea
sectorului.

Perceptia generala a principalilor actori din
sectorul AS este eronata. Doar Intreprinderile
Sociale inteleg conceptul si caracteristicile
legale. Reprezentantii ASP si ai institutiilor
financiare bancare si nebancare confunda AS cu
sectorul ONG.

Comunicare dificila intre actorii principali ai
sectorului (de ex. reprezentantii institutiilor
publice si antreprenorii sociali)

Initiativele antreprenoriatului social sunt
descurajate prin tratament fiscal nediferentiat

Resursele si infrastructura locala nu sunt




Antreprenoriatul social are nevoie de o voce
reprezentativa - ar trebuili creata o asociatie
care sa sustina si sa lobeze interesele
antreprenorilor sociali;

Promovare si gestiune economica mai eficienta
la nivel local;

Antreprenorii sociali au nevoie de o platforma
unica si functionala pentru a se informa si
dezvolta relatii durabile cu partenerii locali
si internationali;

Implementarea masurilor pentru iImbunatatirea
comunicdrii intre Intreprinderile Sociale si
personalul institutiilor guvernamentale;

Utilizarea eficienta a resurselor publice in
sensul dezvoltarii AS



Recomandari

Obiectiv general — Elaborarea unei legi speciale pentru reglementarea antreprenoriatului si intreprinderilor

sociale.

Argumentare: Numar limitat de prevederi care reglementeaza antreprenoriatul social si intreprinderile sociale +
caracter contradictoriu.

Exemplu:

Potrivit Art. 362 pct.1 din Legea 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (Legea 845/1992), ,,Pot
obtine statut de intreprindere sociala societdtile CU raspundere limitata si cooperativele de productie, constituite
de entitdtile specificate la articolul 362 punctul 1 [...], iar potrivit art. 362 pct. 1, Intreprinderea sociali este
intreprinderea constituita de asociatii obstesti, fundatii, culte religioase, institutii private si/sau persoane fizice
care desfasoara activitati de antreprenoriat social” [...]

Potrivit art. 6 alin. (2) din Legea cu privire la organizatiile necomerciale 86/2020, [...] ,,Organizatia necomerciala
este in drept sa desfasoare activitate economica, inclusiv de antreprenoriat social. Activitatea economica poate fi
exercitata fie nemijlocit de catre organizatia necomerciala, fie_prin constituirea persoanelor juridice cu scop
lucrativ.” [...]

Beneficii:

Consecinte directe a elaborarii si adoptarii unei legi speciale vor fi inter alia asigurarea unei vizibilitati a
antreprenoriatului social, incurajarea potentialilor antreprenori sa initieze 0 intreprindere sociala, celeritate in
procedura de inregistrare a intreprinderilor sociale/intreprinderilor sociale de insertie, promovare si
sustenabilitate a antreprenoriatului social, si, nu in ultimul rand atragerea potentialelor surse de finantare si/sau a
investitorilor.



n Obiectiv specific — instituirea unui tratament fiscal distinct a intreprinderilor sociale/intreprinderilor
sociale de insertie.

Argumentare: Cadrul fiscal obscur si descurajant.

Exemplu: Potrivit art. 52 alin. (2) din Codul fiscal, organizatiile necomerciale sunt scutite de la plata impozitului
pe venit in cazul indeplinirii unor conditii exhaustive prevazute in norma mentionatd. Per a contrario,
intreprinderile sociale/intreprinderile sociale de insertie nu cunosc o reglementare distincta, iar tratamentul fiscal
care li se aplica depinde de forma juridica a entitatii care a solicitat atribuirea statutului de intreprindere

sociald/intreprindere sociala de insertie.

Beneficii:

- compensarea pierderii de productivitate in contextul angajarii persoanelor din categorii defavorizate, persoane
care se afla intr-un proces de re-integrare si respectiv pot avea un randament mai scazut.

- stimulentele in ceea ce priveste impozitul pe venit, contributiile medicale si sociale, ar putea fi un argument
Important pentru potentialii solicitanti sa aplice pentru obtinerea statutului de intreprindere sociala.

- sprijin direct si esential din partea statului pentru misiunea, scopurile si responsabilitatea sociala pe care o au
intreprinderile sociale, precum si asigurarea durabilitatii si sustenabilitatii pe termen lung a intreprinderilor
sociale/intreprinderilor sociale de insertie, in special a celor constituite de tinerii antreprenori sociali.



Obiectiv specific — modificarea cadrului normativ privind achizitiile publice de bunuri si servicii de la
intreprinderile sociale/intreprinderile sociale de insertie.

Argumentare: Excluderea limitarilor si obstacolelor existente pentru intreprinderile sociale/intreprinderile sociale
de insertie in sfera achizitiilor publice.

Exemplu:

Potrivit art. 6 alin. (2) din Legea 131/2015 privind achizitiile publice ,,Dreptul de participare la procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice poate fi rezervat de catre Guvern unor ateliere protejate si
intreprinderi sociale de insertie in cazul in care majoritatea angajatilor implicati sint persoane cu dizabilitati care,
prin natura sau gravitatea deficientelor lor, nu pot desfasura 0 activitate profesionala in conditii normale.

Potrivit art. 59 alin. (5) ,,Criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitii
publice/acordurilor-cadru avind ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr.2, sint cel
mai _bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost, finindu-se seama de criteriile de calitate si de
durabilitate ale serviciilor sociale .

Potrivit art. 59 alin. (6) ,,Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili ca participarea la procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice avind ca obiect exclusiv serviciile de sanatate, sociale si culturale,
carora li se atribuie codurile CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1,
80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, de la 85000000-9 la
85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8, sa fie rezervata unor operatori economici, cum
ar fi persoane juridice fara scop lucrativ, intreprinderi sociale si unitati protejate, acreditate ca prestatori de
servicii sociale, prestatori publici de servicii sociale.”




Recomandari:

1. Modificarea cadrului legislativ curent in sensul excluderii limitarilor enuntate supra, cu instituirea obligatiei exprese de
rezervare a unei cote de cel putin 15% din totalul contractelor de achizitii publice pentru intreprinderile
sociale/intreprinderile sociale de insertie.

2. Elaborarea si aprobarea documentatiei standard si procedurilor specifice privind achizitia in cazul serviciilor sociale
conform art. 46 alin. (1) lit. g) din Legea 131/2015.

3. Ajustarea tehnica a paginii web www.mtender.gov.md pentru implementarea practica a procedurii de achizitie publica
prevazuta de art. 46 alin. (1) lit. g) din Legea 131/2015 - achizitie in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice.

4. Modificarea art. 59 alin. (5) din Legea 131/2015 cu includerea prevederii ca autoritatile contractante vor lua in
considerare nu doar criteriul calitate-cost sau calitate-pret, ci vor tine cont, in mod obligatoriu inclusiv de beneficiile
sociale, misiunea si scopurile intreprinderii sociale/intreprinderii sociale de insertie care furnizeaza produsul sau presteaza
serviciul.

5. Promovarea si incurajarea institutiilor publice sa aplice procedura de achizitii publice prevazuta de art. 46 alin. (1) lit. g)
st art. 59 din Legea 131/2015 privind achizitiile publice.

Beneficii:

Statul va sprijini in mod direct intreprinderile sociale acordandu-le oportunitati de furnizare a produselor si prestare a
serviciilor, achizitiile publice fiind susceptibile sa devina 0 importanta sursa de venit pentru intreprinderile sociale nou
create.



http://www.mtender.gov.md/

Obiectiv specific — Transferul competentei de atribuire a statutului de intreprindere sociala catre administratia publica
locala.

Argumentare: Simplificarea procesului de obtinere a statutului de intreprindere sociala.
Recomandari:

1. Transferul competentei de analiza, evaluare a solicitarilor si de atribuire a statutului de intreprindere

sociald/intreprindere sociala de insertie la nivel local (raional), de exemplu, catre Subdiviziunile Teritoriale ale
Agentiei de Ocupare a Fortei de Munca.

2. Reglementarea optiunii de depunere a dosarului privind atribuirea statutului de intreprindere sociald/intreprindere
sociala de insertie, online.

3. Reglementarea acordarii asistentei online de catre autoritatea in scopul pregatirii setului de acte si depunerii pentru
obtinerea statutului de intreprindere sociald/intreprindere sociala de insertie.

Beneficii:

Potentialii solicitanti privind atribuirea statutului de intreprindere sociala vor fi mai aproape de autoritatea
competenta, respectiv vor avea acces inclusiv la consultanta in domeniu (e.g. privind pachetul de acte necesar).
Subdiviziunile Teritoriale ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca vor monitoriza mai usor si mai
eficient respectarea ulterioara, de catre intreprinderile sociale de insertie a conditici de 30% din personalul angajat
care sa apartina categoriilor defavorizate ale populatiei.

Promovare indirecta a antreprenoriatului social la nivel local, deoarece subdiviziunile teritoriale ale ANOFM vor

cunoaste de la momentul atribuirii statutului de intreprindere sociald domeniul in care activeaza si oportunitatea
viitoare de a contracta serviciile sau achizitiona produsele respectivelor.




