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Introducere:
Intelesul termenului
antreprenoriat social

Ideea antreprenoriatului social are o conotatie extrem de generoasi si
pare foarte actuald in vremurile noastre. Combini pasiunea unei mi-
siuni sociale cu imaginea unei discipline orientati spre profit, precum
si cu inovatia si determinarea asociate de obicei cu pionierii tehnolo-
giilor de varf. A venit timpul sd aborddm in manieri antreprenoriald
si problemele sociale. Multe actiuni guvernamentale sau filantropice
au avut rezultate modeste, departe de asteptirile cetitenilor. Majori-
tatea institutiilor sociale importante sunt adesea considerate ca fiind
ineficiente, nepricepute sau nepregitite pentru lumea de azi. An-
treprenorii sociali sunt astfel necesari pentru a dezvolta noi modele

pentru secolul XXI.

Sistemul de concepte utilizat de antreprenoriatul social poate ca este
unul nou, dar fenomenul nu este nou. Au existat intotdeauna an-
treprenori sociali chiar dacd nu se numeau astfel. Ei au creat multe
dintre institutiile de baza astizi unanim acceptate. Cu toate acestea
noul nume este important pentru ci delimiteazi granitele unui sec-
tor. Alituri de creativele asociatii non-profit, antreprenoriatul social
poate include si organizatiile orientate spre profit cum ar fi asoci-
atiile de credit mutual dintr-o comunitate, sau organizatii hibride
care combini elementele not profit cu cele pentru profit cum ar fi
caminele pentru cei fard addpost care incep o afacere angajind bene-
ficiarii. Noua terminologie ajuti la lirgirea cAmpului de actiune. An-
treprenorii sociali cauti cele mai eficiente metode pentru a rispunde
scopurilor lor sociale.
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Desi conceptul de antreprenoriat social cstigd popularitate, el are
semnificatii diferite pentru persoane diferite. Foarte multi asociazi
antreprenoriatul social exclusiv cu organizatiile non-profit care incep
o activitate aducitoare de venit sau de profit. Altii il folosesc pentru a
se referi la afaceristii care integreazi obiective sociale in cadrul ope-
ratiunilor lor.

Originea termenului Antreprenor

In limbaj comun, si fii antreprenor este asociat cu faptul de a incepe
o afacere, dar termenul are o istorie mult mai bogati si o semnifi-
catie mult mai nuantati. Termenul antreprenor provine din evolutia
economici a Frantei din secolele XVII-XVIIL. In francezi insemni
cineva care dezvoltd un proiect sau o activitate semnificativd. Mai
specific se folosea pentru a identifica persoanele cu simgul aventurii
care stimulau progresul economiei prin gisirea unor modalititi noi
si mai bune de a face lucrurile. Economistul francez creditat cel mai
adesea cu atribuirea acestei semnificatii termenului de antreprenor
este Jean Baptiste SAY. Pe la inceputul sec XIX el spunea: ,,Antrepre-
norul transformi resursele economice dintr-o arie scazutd intr-una
cu o mai mare productivitate si cu un beneficiu superior.” Antrepre-
norul creeazi valoare.

In secolul XX, economistul cel mai adesea asociat cu acest termen
este Joseph Schumpeter. El descria antreprenorii ca pe inovatorii
care conduc procesul ,creativ-distructiv” al capitalismului: ,Functia
antreprenorului este de a reforma sau de a revolutiona modelul pro-
ductiei”. Ei pot face asta in mai multe feluri: ,prin exploatarea unei
inventii sau mai general a unei posibilititi incid neincercate pentru a
produce un nou tip de marfi sau printr-o noua metodi de a produce
o marfd deja existentd, prin descoperirea unei noi surse de materii
prime sau a unei noi modalititi de a vinde, prin reorganizarea unui
lant de productie, etc”. Antreprenorii lui Schumpeter sunt agentii
de schimbare dintr-o economie. Prin aprovizionarea noilor piete sau
crearea de noi modalititi de a face lucrurile, ei imping economia ina-
inte.
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Este adeviarat cd multi dintre antreprenorii pe care Say sau Schum-
peter ii descriu isi realizeazi functia prin deschiderea de noi afaceri
orientate spre profit, dar inceperea unei afaceri nu constituie esenta
antreprenoriatului. Desi alti economisti au folosit acest termen cu
nuante diferite, traditia Say-Schumpeter care identifici antrepreno-
rii ca fiind catalizatorii si inovatorii progresului economic a servit ca
bazi pentru folosirea actuald a conceptului.

Teorii actuale ale Antreprenoriatului

Autorii contemporani din domeniul managementului si al busi-
ness-ului au prezentat o vastd paletd de teorii ale antreprenoriatului.
Multi dintre ganditorii de frunte riman fideli traditiei Say-Schum-
peter dar oferd variatii pe aceastd temd. De exemplu, in incercarea lui
de a gisi ceea ce au antreprenorii mai special, Peter Drucker incepe
cu definitia lui Say, dar o amplificd pentru a o directiona spre oportu-
nitate. Drucker nu sustine ci antreprenorii determind schimbarea, ci
ii vede ca folosind oportunititile pe care schimbarea (din tehnologie,
preferintele consumatorilor, normele sociale, etc.) o creazd. El afirma:
»aceasta defineste antreprenorul si antreprenoriatul — antreprenorul
cautd intotdeauna schimbarea, rispunde la ea si foloseste aceastd
oportunitate”. Notiunea de ,,oportunitate ,, a devenit centrali in mul-
te dintre definitiile curente ale antreprenoriatului. Este modul in care
teoreticieni actuali ai managementului mentin notiunea lui Say de
transformare a resursele economice dintr-o arie scizuti intr-una cu
o mai mare productivitate si cu un beneficiu superior. O oportunitate
inseamnd o posibilitate de a crea valoare in acest mod. Antreprenorii
au capacitatea de a vedea mai mult posibilititile decit problemele
create de schimbare.

Pentru Drucker, sd incepi o afacere nu este nici necesar si nici sufici-
ent pentru antreprenoriat. E] comenteazi explicit ci ,nu orice micd

. - . - . » . ~
afacere este antreprenoriali sau reprezinti antreprenoriat.” El citeaza
exemplul ,,unei familii care deschide un magazin alimentar sau a unui
restaurant intr-un cartier american” ca si justifice afirmatia. Nu este
nimic inovativ sau orientat spre schimbare in acest exemplu. Acelasi
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lucru ar fi adevirat si intr-un nou ONG. Nu toate organizatiile noi
sunt antreprenoriale. Drucker mai spune clar si cd antreprenoriatul
nu necesiti orientarea spre profit. In cartea lui despre Inovatie si An-
treprenoriat, el afirmi: ,Nu existd text mai potrivit pentro o istorie a
antreprenoriatului decit crearea noilor universititi si in mod special
a universititilor americane”. El explicd ce inovatie importanti a fost
acest fapt la timpul siu. Mai departe el consacrd un capitol antrepre-
noriatului din institutiile publice.

Howard Stevenson, un teoretician important al antreprenoriatului la
Harvard Business School, a addugat elementul de multitudine de re-
surse la definitia orientatd spre oportunititi pe baza unei cercetiri fa-
cutd pentru a determina ce deosebeste managementul antreprenorial
de alte forme mai obisnuite de management ,,administrativ”’. Dupi
ce a identificat mai multe dimensiuni ale acestei diferente, el sugerea-
zd definirea elementului cheie al managementului antreprenorial ca
fiind ,,cdutarea oportunititii fird legiturd cu resursele accesibile”. El
descoperi cd antreprenorii nu numai ci sesizeazi si urmiresc opor-
tunitdti pe care managerii administrativi le ignord; antreprenorii nu
admit ca propria limitare a resurselor si le limiteze optiunile. Ca si
preluim o metaford de la Elisabeth Barrett Browning, scopurile le
depisesc posibilititile (obiectivele le depisesc resursele). Antrepre-
norii mobilizeazi resursele altora pentru a realiza obiectivele lor an-
treprenoriale in timp ce administratorii permit ca resursele existente
si sarcinile stabilite sd le limiteze viziunea si actiunile. Din nou avem
de-a face cu o definitie care nu se limiteazi la inceperea unei afaceri.

Diferenta intre antreprenorii sociali si antreprenorii de afaceri

Ideile lui Say, Schumpeter, Drucker si Stevenson sunt atractive pen-
tru ci ele pot fi cu usuringa aplicate si in sectorul social si in sectorul
de business. Ele descriu o orientare a gindirii si un tip de comporta-
ment ce se pot manifesta oriunde. Intr-o lume in care limitele dintre
sectoare dispar, acesta este un avantaj. Trebuie si ne construim intele-
gerea antreprenoriatului social pe aceastd puternici traditie a teoriei
si cercetdrii antreprenoriale. Antreprenoriatul social este o specie a
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genului antreprenoriat. Ei sunt antreprenorii cu o misiune sociali.
Totusi, din cauza acestei misiuni, ei se confrunti cu provociri speci-
fice si orice definitie trebuie s reflecte acest lucru.

Pentru antreprenorii sociali, misiunea sociald este centrald si explicit.
Aceasta afecteazd in mod evident modul in care antreprenorii sociali
sesizeazd si evalueazd oportunititile. Impactul asupra acestei misi-
uni devine astfel criteriul central si nu doar crearea de avere. Averea
este doar un mijloc pentru antreprenorii sociali. La antreprenorii de
afaceri crearea averii este o cale de a misura crearea de valoare. Asta
pentru ci antreprenorii de business se supun disciplinei de piati, care
stabileste astfel daci ei sunt creatori de valoare. Daci ei nu folosesc
resursele pentru scopuri mai productive, vor fi eliminati din afaceri.

Pietele nu sunt perfecte, dar pe termen lung, ele functioneaza destul
de bine ca test al creerii de valoare privatd, mai ales crearea acelei
valori pentru clientii care sunt dispusi si apti de a cumpira. Abilita-
tea antreprenorului de a atrage resurse (capital, munci, echipamente,
etc) pe o piatd competitivd este un indicator suficient ci afacerea lui
reprezinti o folosire mai productivi a resurselor decit concurentii lui.
Logica este simpli. Antreprenorii care pot pliti cel mai mult pentru
resurse sunt desigur cei care le pot utiliza in cel mai valoros mod, asa
cum piata stabileste. Se creazi valoare intr-o afacere atunci cind cli-
entii doresc si pliteasci mai mult decit a costat producerea bunului
sau a serviciului care se vinde. Profitul (venitul minus cheltuielile)
pe care il genereazd o afacere este un indicator suficient de bun al
valorii pe care el a creat-o. Dacd un antreprenor nu poate convinge
un numir suficient de clienti si pliteascd pretul adecvat pentru a
obtine profit, acesta este un indicator puternic pentru faptul ci va-
loarea creati este insuficientd pentru a justifica folosirea resurselor. Se
produce atunci o re-esalonare naturald a resurselor pentru ci firmele
care esueazd in crearea de valoare nu mai pot si-si procure suficiente
resurse sau nu-si mai pot mdri capitalul. Ele ies de pe piatd. Firmele
care creeazd cea mai mare valoare economici dispun de lichidititile
necesare pentru a obtine noi resurse necesare pentru dezvoltare.
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Pietele insd nu functioneazi la fel de bine pentru antreprenorii so-
ciali. In particular, piata nu reuseste evaluarea imbunitagirii situatiei
sociale, a serviciilor sau a bunurilor publice sau a beneficiilor pentru
persoanele care nu-si pot permite si pliteascd pentru ele. Aceste ele-
mente sunt adesea esentiale pentru antreprenoriatul social. Acestea
determind caracterul social al antreprenoriatului. Ca urmare, este
mult mai greu de determinat daci un antreprenor social a creat su-
ficientd valoare pentru a justifica resursele folosite pentru crearea
respectivei valori. Supravietuirea sau dezvoltarea unei intreprinderi
sociale nu este dovada eficientei sau eficacititii ei in imbunititirea
conditiilor sociale. Este, in cel mai bun caz, un foarte slab indicator.

Antreprenorii sociali opereazi pe piete, dar aceste piete nu oferi cel
mai adesea o disciplind corectd. Multe organizatii cu obiective sociale
cer taxe pentru serviciile pe care le ofera. Ele sunt de asemenea in
competitie pentru donatii, voluntari sau alte genuri de sprijin. Dar
disciplina acestor ,,piete” adesea nu este in strinsd legiturd cu misiu-
nea antreprenorului social. Depinde de cine pliteste taxele sau oferd
resursele, care este motivatia lor, si cit de corect este evaluati valoa-
rea sociald creatd de organizatie. Este o dificultate inerentd aceastd
masurare a creerii valorii sociale. Cat de multa valoare sociali este
creatd de reducerea poluirii unei ape sau de salvarea unor bufnite sau
de oferirea de acompaniament pentru bitrani? Calculele acestea nu
sunt doar dificile sunt si neclare. Chiar atunci cind rezultatele pot
fi masurate este dificil sd stabilesti cd sunt rezultatul unei anumite
interventii. De exemplu reducerea ratei criminalititii intr-o zond din
Marea Britanie se datoreazi introducerii camerelor de supraveghere,
noilor politici locale sau nivelului economic care a crescut? Chiar
atunci cand imbundtitirea poate fi misurata si atribuitd unei inter-
ventii specifice, antreprenorii sociali adesea nu pot si determine va-
loarea pe care au creat-o intr-o formd economicd pentru a pliti pen-
tru resursele pe care le-au folosit. Cui si ceard ei bani pentru curita-
rea unei ape sau pentru instalarea camerelor de supraveghere? Cum
sd ajungi la toti cei care beneficiazd pentru a le cere o taxid? Pentru a
rezolva aceastd problemi a determinirii valorii create, antreprenorii
sociali se bazeazi pe donatii, pe voluntari dar aceasta tulburi si mai
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mult apele disciplinei de piatd. Abilitatea de a atrage aceste resurse
filantropice poate oferi unele indicatii privind valoarea creati in ochii
celor care oferd resursele, dar acesta nu este un indicator pe care si
ne putem baza. Confortul psihologic pe care oamenii il obtin prin
donatii si voluntariat pare a fi destul de vag corelat cu impactul social
real, daci este cumva corelat.

Definirea Antreprenoriatului Social

Orice definire a antreprenoriatului social trebuie si reflecte nevoia
unui substitut pentru regulile pietei care functioneazi pentru antre-
prenorii de business. Nu putem si presupunem ci legile pietei vor
exclude automat intreprinderile sociale care nu sunt eficiente privind
utilizarea resurselor. Urmitoarea definitie combini accentul pe disci-
plini si rigoare cu notiunile: creare de valoare luati de la Say, inovatie
si agent al schimbirii de la Scumpeter, cdutarea oportunititii de la
Drucker si folosirea resurselor de la Stevenson. Pe scurt aceasta defi-
nitie ar suna astfel:

Antreprenorii sociali joacd rolul de agenti ai schimbdrii in sectorul social
prin:
o Adoptarea unei misiuni pentru crearea §i sustinerea unei valori so-
ciale (nu doar un avantaj privat),

® Recunoasterea si urmdrirea unor noi oportunitafi pentru a realiza
misiunea,

o Angajarea intr-un proces de inovatie continud, adaptare §i invai-
fare,

o Actiunea hotdratd fird a fi limitat de resursele momentan disponi-
bile si,

o Demonstrarea unui accentuat simy al responsabilitatii fatd de be-
neficiarii servifi §i realizdrile obfinute.

11
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Aceasta este desigur o definitie ,ideald”. Conducitorii sectorului so-
cial vor exemplifica aceste caracteristici in moduri si grade diferite.
Cu cit o persoani este mai aproape de a satisface toate aceste condi-
tii, cu atat ea indeplineste mai bine conditiile unui bun antreprenor
social. Aceia care sunt mai creativi in activitatea lor si care vor reusi si
aibe realiziri sociale mai insemnate vor fi considerati ca cei mai buni
antreprenori. Adeviratii antreprenori sociali (dupd Schumpeter) vor
reforma semnificativ sau vor revolutiona domeniul lor. Fiecare ele-
ment al acestei scurte definitii necesitd detaliere. Sd le luim pe rand.

Agenti ai schimbarii in sectorul social: antreprenorii sociali sunt refor-
matorii si revolutionarii descrisi de Schumpeter, dar care au o misi-
une sociali. Ei realizeazi schimbiri fundamentale in felul in care se
fac lucrurile in acest sector. Viziune lor este clari. Ei ataci acele cauze
esentiale ale problemelor in loc si trateze doar simptomele. Ei reduc
adesea nevoile in loc si le satifacd. Ei urmiresc si creeze schimbiri
de sistem si imbunatitiri durabile. Desi poate actioneazi la nivel lo-
cal, actiunile lor au potentialul necesar pentru a stimula schimbari
globale pe domeniile respective, indiferent daci e vorba de educatie,
sanitate, dezvoltare economici, mediu, sau orice sector social.

Adoptarea unei misiuni pentru crearea §i sustinerea unei valori sociale:
este chiar esenta care deosebeste antreprenorii sociali de antrepre-
norii de business (chiar de antreprenorii de business responsabili din
punct de vedere social). Pentru un antreprenor social misiunea so-
ciali este fundamentali. Este o misiune de dezvoltare sociald care
nu poate fi redusi la beneficii particulare, private (financiare sau de
consum) pentru anumite persoane. Realizarea unui profit, generarea
de bogitie sau servirea intereselor clientilor poate fi o parte a mode-
lului, dar acestea sunt mijloace pentru atingerea obiectivului social si
nu obiectivul insusi. Profitul nu este o garantie ci ai produs valoa-
re si nici satisfactia beneficiarilor; impactul social este cel care oferd
aceastd garantie. Antreprenorii sociali cauti cautd realiziri pe termen
lung in urma investitiilor efectuate. Antreprenorii sociali doresc mai
mult decat ,,s3 dea lovitura”, ei vor si creeze schimbiri de duratid. Ei
se gindesc cum si permanentizeze impactul.
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Recunoagterea si urmdrirea de noi oportunitdfi: acolo unde altii vad
probleme, antreprenorii vid oportunititi. Antreprenorii sociali nu
sunt doar manati de sesizarea unor nevoi sociale sau de sentimentele
lor de compasiune, ei mai degrabid au o viziune despre cum se pot
realiza schimbirile si sunt hotarati si puni in operi viziunea lor. Sunt
foarte perseverenti. Modelele pe care le dezvolti si actiunile pe care
le intreprind pot, si adesea chiar determind schimbarea, pe misuri ce
antreprenorii afli ceea ce merge si ceea ce nu merge. Elementul cheie
este perseverenta combinati cu acceptarea modificirilor necesare. In
loc sd renunte atunci cind intalnesc un obstacol, antreprenorii intrea-
bi:,,Cum poate fi surmontat acest obstacol? Cum putem si facem si
mearga lucrurile mai departe?”

Angajarea intr-un proces de inovatie continud, adaptare 5i invdfare: an-
treprenorii sunt inovatori. Ei destelenesc noi teritorii, dezvoltd noi
modele si sunt pionierii noilor abordiri. Totusi, cum nota Schumpe-
ter, inovatia poate imbrica multe forme. Nu e nevoie de inventarea
a ceva cu totul nou; poate implica doar aplicarea unei idei existente
intr-un nou mod sau la o situatie noud. Antreprenorii nu e nevoie si
fie inventatori. Ei trebuie doar si fie creativi in aplicarea a ceea ce altii
au inventat. Inovatia lor poate apirea din modul in care isi structu-
reazd programele de bazi sau din modul in care isi aduni resursele
si isi fundamenteazd actiunea. Pe partea de finantare, antreprenorul
social cautd modalititi inovative pentru a se asigura cd intreprinderea
lui are acces la resurse pe misurd ce creazi valoare sociali. Aceastd
dorintid de inovare este parte din modus operandi al antreprenorilor.
Nu este doar o sclipire singulard de creativitate. Este un proces con-
tinuu de explorare, invitare si perfectionare. Desigur inovatia aduce
nesiguranti si risc de esec. Antreprenorii tind si aibe o toleranti ri-
dicati la ambiguitate si invatd cum si controleze riscurile pentru ei si
pentru ceilalti. Ei considerd esecul unui proiect ca pe o experienti de
invitare, nu ca pe o tragedie personala.

Actiunea hotdritd fard a fi limitat de resursele momentan disponibile: an-
treprenorii sociali nu permit resurselor lor limitate si ii retina de la
realizarea viziunii lor. Ei se pricep sd faci multe cu resurse putine si
sd atragd resurse de la altii. Ei folosesc eficient resursele precare si le

13
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inmultesc prin atragerea de parteneri si colaboratori. Ei exploreazi
neincetat diferitele optiuni pentru procurarea de resurse de la cele fi-
lantropice la metodele comerciale ale sectorului de afaceri. Ei nu sunt
limitati de norme sau traditii ale domeniului. Ei dezvolti strategii de
atragere de resurse care pot sprijini si intari misiunea lor sociald. Ei
isi asumd riscuri calculate si controleazi si perioadele de crizi, pentru
a minimiza loviturile pe care le pot cauza esecurile. Ei inteleg intole-
ranta la risc a partenerilor si o folosesc pentru a-1 repartiza citre cei
care sunt mai bine pregiti si-1 accepte.

Demonstrarea unui accentuat sim¢ al responsabilititii fagd de beneficia-
rii servifi §i realizdrile obtinute: pentru ci regulile de piatd nu exclud
automat intreprinderile sociale ineficiente, antreprenorii sociali isi
iau masuri ca si se asigure ci ei creazd valoare. Aceasta Inseamnd
cd ei cautd o intelegere clard a beneficiarilor pe care ii servesc. Ei
se asigurd ci au evaluat corect nevoile si valorile oamenilor pe care
intentioneazi si-i serveascd si a comunitatilor in care opereazi. In
unele cazuri aceasta necesitd strinse legituri cu aceste comunitati.
Ei inteleg asteptirile si valorile ,investitorilor” (incluzindu-i pe cei
care investesc bani, timp si/sau pricepere) care ii ajutd. Ei urmiresc
sd ofere adevirate solutii sociale pentru beneficiari si comunititi, ca si
atractive rezultate (sociale si/sau financiare) pentru investitori. Cre-
area unei potriviri intre valorile investitorilor si nevoile comunititii
este o componentd importantd a provocirii. Cand acest lucru este
realizabil, antreprenorii sociali creazd mecanisme de feed-back ase-
minitoare cu cele ale pietei pentru a intiri increderea. Ei misoari
progresul in termeni de realizari sociale, financiare si manageriale, nu
doar in termeni de mirime, impact sau proces. Ei utilizeazd aceastd
informatie pentru a realiza modificiri ulterioare ale actiunilor care se
dovedesc necesare.

Antreprenorii sociali: o ,pasare rara”

Antreprenoriatul social descrie un set de comportamente care este
exceptional. Aceste comportamente trebuie incurajate si recompen-
sate la cei care posedd capacitatea si temperamentul necesare pentru
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acest tip de activitate. Ar fi nevoie de cit mai multe astfel de persoa-
ne. Ar trebui oare ca fiecare dintre noi si aspire si devind un antre-
prenor social? Nu. Nu orice lider al unui sector social este potrivit
pentru antreprenoriat. Acelasi lucru este valabil si in afaceri. Nu orice
lider al unei afaceri este antreprenor in sensul la care se gindeau Say,
Scumpeter, Drucker sau Stevenson. In timp ce noi am dori un mai
raspandit comportament antreprenorial in ambele sectoare, societa-
tea are nevoie de lideri diferiti ca tip si ca stil. Antreprenorii sociali
sunt un tip special de lideri, si ei trebuie considerati ca atare. Defi-
nitia anterioard le subliniazd statutul special si incearcd si se asigure
cd antreprenoriatul social nu este tratat cu usurintd. Avem nevoie de
antreprenori sociali pentru a ne ajuta si gasim noi cii de rezolvarea
problemelor sociale in acest nou secol.

Antreprenorii sociali isi desfitoard activitatea in mediul social. Ei
creazd aici o retea de posibilititi, proiecte si actiuni care stau toate
sub incidenta ,umbrelei” economie sociali.

15






1.

Abordari teoretice
Si conceptuale ale
economiei sociale

1.1. Evolutia economiei sociale

Economia sociald este legati istoric de asociatiile si cooperativele
populare, pe care s-a construit cadrul acesteia.! Sistemul de valori si
principiile asociatiilor populare — asociationismul si democratia aso-
ciativa?, cooperativismul, mutualismul — reprezinta elementele care
au stat la baza conceptului modern de economie sociald, structurat in
jurul a trei mari familii de organizatii: cooperative, societiti mutuale
si asociatii, cu addugarea recentd a organizatiilor non profit (asociatii,
fundatii, federatii) si a intreprinderilor sociale. Cooperativele, soci-
etitile de asistentd mutuali si asociatiile manifestau in felul lor pro-
priu un impuls asociativ singular: raspunsul celor mai vulnerabile si
lipsite de apirare grupuri sociale, prin organizatii cu auto-ajutorare, la
noile conditii de viata create de dezvoltarea revolutiei industriale si a
capitalismului in secolele al 18" si al 19" Aceste entitdti au devenit
populare in multe tiri europene, atit societdtile mutuale de tip provi-
dent si societitile de asistentd reciproci, cit si cooperativele, cum ar

! CIRIEC (International Centre of Research and Information on the Public, Social and Co-opera-
tive Economy), The Social Economy on the European Union, p. 11, 2007. (Elaborat pentru European
Economic and Social Committee (EESE) care acoperea 25 de tiri ale Uniunii Europene (a fost inche-
iat in anul 2006, astfel incat Romania si Bulgaria nu au fost incluse).

2

Smith, G., Social Economy, Social Enterprise and the Theory of Associative Democracy, 2005
3 CIRIEC, p.11.
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fi Marea Britanie (de ex. societitile prietenesti, cooperativele, legate
strins de miscarea sindicali), Germania, Franta, Spania si Italia.

Termenul de economie sociald a apirut in literatura economici, proba-
bil pentru prima datd, in 1830. In acel an, economistul liberal francez
Charles Dunoyer a publicat un Tratat despre economia sociald, care
pleda pentru o abordare morald a economicului.*

In perioada 1945-1975, lunga perioadi de crestere economici din i~
rile occidentale dezvoltate a consolidat rolurile socio-economice ale
sectoarelor privat si public. Dezvoltarea statului bunistirii care com-
pensa si/ sau corecta slibiciunea inerenti a economiei capitaliste (re-
distribuirea veniturilor, alocarea resurselor si politicile anticiclice), a
insemnat ci economia sociald, desi continua si se dezvolte, a avut un
rol foarte limitat de jucat intre piatd si stat, intrucat statul bunistirii
domina acea zoni. In tirile Europei Centrale si de Est, economiile
comuniste planificate centralizat permiteau numai activitatea econo-
micd coordonatd de stat, iar acolo unde operau cooperative, acestea
erau lipsite de apartenenta si organizarea lor traditionald pe bazi de
voluntariat si democrati.

In ultimii 25 de ani, sectorul economiei sociale a dobandit o insem-
nitate mai mare in termeni de activitate economici si de planifica-
re a politicilor sociale in tirile UE si la nivel international, din mai
multe motive. In primul rind, datoriti cresterii somajului in ultima
parte a anilor 70 — si deci nevoia de locuri de munci si surse de venit
alternative pentru grupurile de persoane cele mai afectate de somaj,
reducerea competentelor si excluziune sociald. Ca urmare a extinderii
ideologiei si politicii economice neo-liberale si din cauza reducerii
ajutorului din partea statului bunistirii (de ex. sinitate, educatie si
alte servicii din aceastd categorie), ceea ce insemna ci anumite bu-
nuri si servicii care trebuiau asigurate contra unui cost rezonabil pen-
tru cele mai multe grupuri sociale vulnerabile, erau furnizate intr-un
grad variat de sectorul economiei sociale. In general, din punct de
vedere istoric, in economiile capitaliste cresterea somajului si/sau as-

¢ CIRIEC, p.14.
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cendenta liberalismului erau insotite de o crestere a activititilor si
structurilor de auto-ajutorare, care reprezinti att o reactie spontani
a societdtii civile, dar care pot fi si o politicd guvernamentald consti-
entd, asa cum este acum in UE.

Reaparitia sectorului economiei sociale ca agent important pentru
ocupare, crestere economici, solidaritate sociald, asociationism si ser-
vicii sociale a luat forme diferite in tirile europene. In general, in anii
80 si 90 a existat un nivel ridicat de demutualizare a cooperativelor
si a societitilor mutuale, dar si o crestere simultani semnificativi a
intreprinderilor sociale si a altor forme hibride de activititi ale eco-
nomiei sociale.

De exemplu, in Italia, societitile cooperative sociale reprezintd una
din formele dominante de cooperativism, formind elementul de
bazid pentru furnizarea de servicii sociale prin parteneriate la nivel
locals In Suedia, miscarea cooperatistd a inceput in anii 80, partial
ca rispuns la restringerea statului bunistirii, unde cooperativele an-
gajau tineri someri si alte grupuri marginale, dar principalul scop al
cooperativelor este beneficiul consumatorilor si producitorilor, si nu
atat al muncitorilor, ca in cazul altor tiri europene.® In Spania, in anii
80 51 90, a existat o mare dezvoltare a cooperativelor sociale si a noilor
intreprinderi sociale.”

1.2. Definitii ale economiei sociale

Definitia conceptuald curentd a economiei sociale de citre propriile
sale organizatii este cea a Cartei principiilor economiei sociale promo-
vatd de Social Economy Europe, institutia reprezentativi la nivelul

> European Community Co-operative Observatory (ECCO), Does social enterprise work? The lessons

provided by policy and practice in five European countries, Report Number 1, p. 15 2005. (Aceste societiti
asigurd servicii sociale, integrarea in munci si sprijind persoanele cu dizabilititi).

¢ ECCO, pp-21-5.

7 ECCO, pp. 35-9.
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Uniunii Europene pentru organizatiile economiei sociale.® Principi-
ile sunt urmitoarele:

e Primatul obiectivului individual si social asupra capitalului
o Afiliere voluntari si deschisi

¢ Control democratic prin statutul de membru (nu se aplici fun-
datiilor intrucat acestea nu au membrii)

e Combinatiile de interese ale membrilor/utilizatorilor si/sau in-
teresul general

e Apirarea si aplicarea principiului solidarititii si responsabili-
tatii

e Administrare autonoma si independenti fati de autorititile

publice

e (Cea mai mare parte a surplusului este folositd pentru asigura-
rea obiectivelor de dezvoltare durabili, a serviciilor de interes
pentru membri sau pentru interesul general.

O definitie de lucru a economiei sociale care este importanti pentru
a intelege modul in care economia sociali si diferitele ei componente
sunt structurate si intelese in general in mod institutional in UE este

furnizati de CIRIEC.®

Raportul CIRIEC propune urmitoarea definitie de lucru pentru
economia sociali:

Setul de intreprinderi particulare organizate pe baze oficiale, cu autono-
mie de decizie §i libertate de apartenentd, create pentru a satisface ceringele
membrilor lor pe piagd prin producerea de bunuri si furnizarea de servicii,
asigurare §i suport financiar, in care luarea deciziilor §i orice distribuire
a profitului sau surplusului intre membri nu este legatd in mod direct de
capiml sau de sumele cu care a contribuit ﬁecare membru, ﬁecare dintre
acestia avind un vot. Economia sociald mai include si organizatiile par-

8

http://www.cedag-eu.org/index.php?page=social-economy&hl=en_US
°  CIRIEC, p.20
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ticulare infiinfate pe baze oficiale, cu autonomie de decizie i libertate de
apartenentd care produc servicii non-piafd pentru gospodarii i ale caror
surplusuri, dacd acestea existd, nu pot fi insusite de agentii economici care
le creeazd, controleazd sau finanfeazd.”

Raportul aratd de asemenea ci din punct de vedere socio-economic,
existd in mod evident o permeabilitate intre cele doud sub-sectoare,
precum si legituri strinse intre piati si non-piati in cadrul economi-
ei sociale, ca rezultat al unei caracteristici pe care o impértisesc toate
organizatiile economiei sociale: acestea sunt organizatii de oameni care
intreprind / desfasoard o activitate al cdrei principal scop este satisfacerea
nevotlor oamenilor §i nu remunerarea investitorilor capitalisti.

Asttel, in economia sociald gisim o pluralitate si diversitate de forme
si moduri organizationale de participare si rispundere — cooperative,
societiti mutuale si organizatii de voluntari, asociatii, fundatii si in-
treprinderi sociale implicate in activitate productivi (comercializati
sau nu) cu finalitate sociald.

Raportul CIRIEC a incercat si delimiteze componentele, diversi-
tatea economiei sociale in tirile UE-25, pe baza contributiei mai
multor experti nationali analogi. Drept rezultat, a fost identificatd
o diversitate semnificativi in ceea ce priveste conceptul si nivelurile
de recunoastere a economiei sociale, de unde si varietatea de forme
institutionale, fiind identificate cel putin 19 asemenea forme. Princi-
palele concluzii sunt:

1. Existd concepte divergente asupra situatiei economiei sociale
chiar si in fiecare tard. Doar in Franta si Spania existd o recu-
noastere oficiald a economiei sociale;

2. Cooperativele, societitile mutuale, asociatiile si fundatiile sunt
mai rdspandite in grupul de tiri unde exact conceptul de eco-
nomie sociald este cel mai acceptat, cu exceptia Irlandei si Fin-

landei din cadrul vechii UE-15;

10 CIRIEC, pp. 20-21.
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3. Cooperativele, mai ales, societitile mutuale, asociatiile si fun-
datiile pot fi considerate ca fiind elementele ,centrale” ale eco-
nomiei sociale;

4. Existd diferente semnificative referitoare la rispandirea com-
ponentelor economiei sociale intre vechile tiri UE-15 si noile
state membre UE, fost comuniste. Diferenta fundamentali se
referd la numirul foarte scizut de societiti mutuale (cum sunt
societdtile prietenesti) din sfera economiei sociale, explicat prin
nivelul foarte scizut de recunoastere chiar a conceptului de
economie sociald, lipsind un cadru legal pentru infiintarea so-
cietitilor mutuale in aceste tiri. In aproape jumitate din noile
state membre se Intilnesc componentele de asociatii si fundatii.

1.3. Abordarea si conceptul de organizatii non-profit

Ne referim la abordarea de mai sus din doud motive, pentru a cla-
rifica conceptual diferentele si asemindrile dintre abordirile econo-
miei sociale si ale organizatiilor de tip non-profit, si pentru a atrage
atentia asupra presupunerilor pe care se bazeaza lucrarea Natiunilor
Unite Handbook on Non-Profit Institutions in the System of National
Accounts'™ (NP1 Handbook).

Principala abordare teoretici care se referd la al treilea sector, in afa-
rd de abordarea de citre economia sociali, este de sorginte englezi
si este cunoscuti ca sectorul non-profit sau organizatii non-profit”.
Aceasti abordare a apirut pentru prima datd acum 30 de ani in SUA,
fiind definitd si diseminati intens in intreaga lume de un proiect in-
ternational de cercetare demarat in prima parte a anilor 90 si condus
de Johns Hopkins University (Baltimore, SUA). In esentd, aceastd
abordare acoperd numai organizatiile private (organizatiile de cari-
tate si fundatiile filantropice din SUA), care au articole de asociere

' Handbook on Non-profit Institutions in the System of National Accounts, United Nations, New

York, 2003.
2. CIRIEC, pp. 28-34.
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conform cirora se interzice distribuirea surplusului citre membrii
fondatori sau citre cei care le controleazi sau finanteazi.

Organizatiile examinate in cadrul proiectului de mai sus sunt acelea
care indeplineau cinci criterii cheie din ,definitia structural-operati-
onald” a organizatiilor non-profit. Acestea sunt:

a.

Organizatii, adicd au o structurd §i prezentd institufionald. De
obicei sunt persoane juridice.

Particulare, adicd sunt separate in mod institutional de guvern,
desi pot primi finangare publicd si pot avea functionari publici in
organele de conducere.

Auto-conducere, adicd pot controla propriile activititi si sunt libere
sd aleagd 5i sd concedieze organele de conducere ale lor.

Distributie non-profit, adicd, organizatiile non-profit pot avea
profit dar acesta trebuie reintrodus in principala misiune a or-
ganizatiei si nu distribuit proprietarilor, membrilor, fondatori-
lor sau organelor de conducere ale organizatiei.

Voluntar, care inseamnd doud lucruri: primul, calitatea de mem-
bru nu este obligatorie sau impusd legal; al doilea, trebuie sd
aiba voluntari care sd participe la activitatea sau administrarea
lor.

Abordarea economiei sociale are patru din cele cinci criterii ale orga-

nizatiilor non-profit: organizatii particulare, organizate in mod formal,
cu autonomie de decizie (autoguvernare) si /ibertate a afiliatiei (par-
ticipare voluntari).

Existi, totusi, trei criterii unde abordirile de organizatie non-profit si
de economie sociali diferd in mod clar. Acestea sunt:

a.

Criteriul non-profit. In modelul organizatiei non-profit, acestea
trebuie si aplice principiul nedistribuirii profiturilor sau sur-
plusului (constringerea de nedistribuire). Totusi, cooperativele
si societitile mutuale, care formeazi nucleul de decizie al eco-
nomiei sociale, sunt excluse din al treilea sector de abordarea
organizatiei non-profit, intrucit majoritatea acestora distribuie
surplusul intre membri.
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b. Criteriul democratiei. In modelul organizatiei non-profit, con-
ceptul de organizatie democraticid a unei entititi din al treilea
sector nu este un criteriu®. Abordarea economiei sociale exclu-
de in general din al treilea sector orice entitate non-profit care
nu opereazd in mod democratic, desi este acceptat faptul cd
organizatiile voluntare non-profit care furnizeazi persoanelor
sau familiilor servicii non-piati, gratis sau la preturi nesemni-
ficative din punct de vedere economic, pot fi incluse in cadrul
economiei sociale. Aceste institutii non-profit isi dovedesc u#i-
litatea lor sociald prin furnizarea pe gratis de bunuri sau servicii
meritate, indivizilor sau familiilor.

¢. Criteriul de servire a oamenilor. In modelul organizatiei
non-profit, nu existd nici un criteriu de considerare a serviciilor
pentru oameni ca obiectiv prioritar. Organizatiile non-profit
pot f1 organizate pentru a furniza servicii atit persoanelor, cat
si corporatiilor care le controleazi sau finanteazi. In abordarea
economiei sociale, principalul scop al tuturor organizatiilor este
de a servi oamenii sau alte organizatii ale economiei sociale. In
organizatiile de prim rang, majoritatea beneficiarilor activititi-
lor lor sunt persoane individuale, gospodirii sau familii, fie ca
intreprinzatori particulari, producitori sau consumatori. Multe
dintre aceste organizatii acceptd numai persoane individuale ca
membri.

In sfarsit, spre deosebire de abordarea organizatiei non-profit, care
vede in al treilea sector numai o functie caritabild sau filantropici,
care dezvoltd initiative de solidaritate unidirectionale, economia so-
ciald promoveaza initiative de afaceri cu solidaritate reciproci intre
initiatori, pe baza unui sistem de valori unde prevaleazi luarea de-
mocrati a deciziilor si prioritatea persoanelor in fata distributiei de
capital. Economia sociald nu vede doar oamenii nevoiasi ca beneficiari
pasivi ai filantropiei sociale, ci de asemenea ridica cetatenii la statutul de
protagonisti activi ai propriilor destine.

3 Defourny, ] and Borzaga, C., The Emergence of Social Enterprise in Europe, Routledge, London, 2001.
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NPI Handbook al Natiunilor Unite identifici un sector mare si hete-
rogen de organizatii non-profit care pot apartine oriciruia dintre cele
cinci sectoare institutionale ce alcituiesc sistemul conturilor nationa-
le, inclusiv ,guvernarea generald”. Aceste organizatii au o mare varie-
tate de forme legale, desi majoritatea sunt asociatii si fundatii, si sunt
create pentru diferite scopuri: pentru a furniza servicii persoanelor
sau companiilor care le controleazi sau finanteazi; pentru a efectua
activitati caritabile sau filantropice in beneficiul celor nevoiasi; pen-
tru a furniza servicii non-profit de piatd cum sunt activititi de men-
tinere a sinititii, educatie, recreatie, etc.; pentru a apira interesele
grupurilor de presiune sau programele politice ale persoanelor care
impartisesc aceleasi opinii, etc. NPI Handbook considerd ci unele gru-
puri importante cum sunt cooperativele, societdtile mutuale, intreprinde-
rile sociale si altele, nu apartin sectorului non-profit.
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2.

Economia sociala

si principalele sale
componente in Europa

In cele ce urmeazi, vom face o scurti descriere a principalelor carac-
teristici structurale — definitii, cadru legal, domeniu de activititi si re-
prezentare institutionald — a celor patru mari familii de organizatii ale
economiei sociale: cooperative, societiti mutuale, asociatii si fundatii.
Sunt incluse de asemenea si caracteristicile intreprinderilor sociale in-
trucat acestea sunt considerate acum ca fiind o componenti principald
a sectorului economiei sociale, precum si referinte foarte scurte despre
organizatiile ,hibride” ale economiei sociale. Sub forma acestor cate-
gorii ale economiei sociale putem regisi aproape intreaga multitudine
de sub-sectoare economice si sociale active in economia sociala.

2.1. Economia sociala in Europa

Economia sociali in cifre: Intreprinderile economiei sociale totali-
zeazd 2 milioane unititi (adicd 10% din totalul afacerilor in Europa)
si folosesc peste 11 milioane de angajati plititi (echivalentul a 6% din
populatia muncitoare a UE). Dintre acestia, 70% lucreazi in asociatii
non-profit, 26% in cooperative si 3% in societiti mutuale. Entititile
economiei sociale sunt intreprinderi, in majoritatea lor intreprinderi
de dimensiune micro, mici si mijlocie (IMM).*

¥ http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/index_

en.htm
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In contrast, economia sociali este invizibili in contabilitatea nationa-
14, un obstacol care este o altd provocare majord.” Regulile contabile
nationale actuale nu recunosc economia sociald ca un sector institu-
tional diferit, ceea ce face dificild realizarea de statistici economice in
mod regulat si care si fie precise si de incredere, referitoare la agentii
care alcituiesc economia sociald. La nivel international, criteriile ete-
rogene folosite pentru elaborarea de statistici impiedici efectuarea de
analize comparative si scad autoritatea abordirilor care atrag atentia
asupra contributiei evidente a economiei sociale la atingerea princi-
palelor obiective ale politicii economice. Lucrarea Comisiei Euro-
pene Manual for drawing up the Satellite Accounts of Companies in the
Social Economy este un pas important inspre recunoasterea instituti-
onald a unei pirti a economiei sociale in cadrul sistemelor contabile
nationale.

Conceptul de economie sociali este inteles in mod diferit de térile
UE. De exemplu, tirile in care conceptul de economie sociald se bu-
curd de un nivel mediu de acceptare sunt: Cipru, Danemarca, Finlan-
da, Grecia, Luxemburg, Letonia, Malta, Polonia si Marea Britanie.
In aceste tiri, conceptul de economie sociald coexisti alituri de alte
concepte, cum ar fi sectorul non-profit, sectorul voluntar si intreprin-
derile sociale sau firmele sociale. In Marea Britanie, nivelul scizut de
constientizare asupra economiei sociale este in contrast cu politica
guvernului de sprijin pentru intreprinderile sociale.

Tirile in care conceptul de economie sociali este mai putin cunoscut,
se regiseste in stadiu incipient sau este chiar necunoscut formeaza un
grup de tari alcdtuit din Austria, Estonia, Germania, Lituania, Olan-
da, Republica Cehi, Slovenia si Ungaria, grup care contine in prin-
cipal tiri germanice si pe cele care s-au aliturat Uniunii Europene
in cadrul extinderii din 2004. Termenii inruditi de sector non-profit,

5 CIRIEC, p. 114.

% CIRIEC, p. 36. In anul 2001, guvernul britanic a creat Serviciul pentru Intreprinderi Sociale (So-

cial Enterprise Unit) in cadrul Departamentului Comertului si Industriei (Department of Trade and
Industry).
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sector voluntar si organizatii non-guvernamentale se bucuri de o re-
cunoastere relativa.

Reprezentarea institutionalia: Organizatia CEP-CMAF (Per-
manent European Conference of Co-operatives, Mutual Societies,
Associations and Foundations) a fost infiintatd in Noiembrie 2000,
dupi ce la Conferinta europeani de la Tours asupra economiei so-
ciale s-a hotdrat imbunititirea cooperirii dintre diferitele familii ale
economiei sociale. Pentru imbunititi vizibilitatea sectorului, in anul
2007 si-a schimbat numele in Social Economy Europe.”

Social Economy Europe (www.socialeconomy.eu.org) este institutia
reprezentativi la nivelul Uniunii Europene pentru economia sociali.
Social Economy Europe urmaireste si promoveze contributia sociald
si economici a intreprinderilor si organizatiile economiei sociale, si
promoveze rolul si valorile actorilor economiei sociale in Europa si
sd Intdreascd recunoasterea politica si juridicd a economiei sociale
si a cooperativelor, societitilor mutuale, asociatiilor si fundatiilor la

nivelul UE.*
Membrii Social Economy Europe sunt:
Organizatii internationale si Europene

e AMICE - Association of Mutual Insurers and Insurance
Co-operatives in Europe

e AIM - International Association of Mutual Health Funds
e CEDAG - European Council of Associations of General In-

terest

e CO-OPERATIVES EUROPE - Common platform of the

co-operatives within Europe

e EFC - European Foundation Centre

Map of European and National Social Economy Institutions and Organisations, p. 22.

http://www.socialeconomy.eu.org/?lang=en
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Organizatii nationale

e CEGES - Conseil des Entreprises, Employeurs et Groupe-

ments d’Economie Sociale

e CEPES - Spanish Business Confederation of Social Economy
Organizatii tip retea

e FEDES - European Federation of Social Employeurs
e REVES - European Networks for Cities and Regions for So-

cial Economy

e ENSIE - The European Network for Social Integration En-

terprises

2.2. Cooperativele

Scurt istoric: Cooperativele au apirut o datid cu procesul de indus-
trializare, pentru a rispunde provocirilor ocupirii fortei de munci si
nevoilor, economice si sociale ale indivizilor si grupurilor care erau
nemultumiti de noua piatd a muncii si alegeau moduri alternative de
angajare si asociere. In timp ce unele tipuri de cooperative, precum
cooperativele agricole, au apirut aproape peste tot, altele tineau mai
mult de specificul fiecdrei tiri, cum sunt cooperativele de consum
in Anglia si cooperativele de constructii de locuinte in Germania,
Marea Britanie si Suedia. In tirile unde ritmul industrializirii a fost
mai lent, cum a fost cazul Frantei si Italiei, cooperativele de pro-
ductie ale muncitorilor au fost dezvoltate si au fost promovate in
provinciile industrializate. Cu toate ca cooperativele puteau beneficia
de anumite aranjamente negociate cu statul, in marea majoritate tre-
buiau si faci fatd concurentei. In general, consecinta logici a fost de
a concentra mijloacele de productie, ceea ce a stimulat specializarea
cooperativelor in activititi majore legate de identitatea membrilor
acestora.

Definitie: O cooperativi poate fi identificati ca fiind o intreprindere
infiintatd in mod liber, detinuti si controlatd de un grup de persoane
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juridice, cu scopul de a obtine in mod echitabil beneficii reciproce,
care reies din activititile intreprinderii si nu in primul rind din in-
vestitia ficutd in aceasta.”

O alta definitie, mai descriptivi in ceea ce priveste principiile si mo-
dul de operare, este cea oferiti de Cooperatives Europe unde intre-
prinderile cooperative sunt definite ca fiind: Infiintate cu dublul scop
de a obtine succes economic §i de a raspunde obiectivelor sociale.® Acestea se
bazeazad pe urmdtoarele principii:

e Apartenenti voluntari si liberd

e Control democratic al membrilor

e Participare economici a membrilor
e Autonomie si independenti

e Cooperare intre cooperative

¢ Grijd pentru comunitate

Cadrul legal — Pe scurt, cooperativele sunt recunoscute explicit in
Articolul 58 din Tratatul de la Roma (1957) ca un tip specific de
firma?, si de asemenea in constitutiile mai multor state membre, cum
sunt Grecia, Italia, Portugalia si Spania. Desi au un cadru reglemen-
tator de operare si care garanteaza drepturile membrilor si ale tertilor,
nu existd totdeauna o lege specificd la nivel national care si regle-
menteze toate cooperativele.

In anumite tiri nu exista legi generale pentru cooperative, desi exis-
td anumite legi pentru tipuri specifice de cooperative (Danemarca,
Marea Britanie), sau in cazuri extreme existi o suprareglementare

19

Parnell, Edgar, 4 New Look at Co-operatives and Their Role in Developing Countries, in Small Enter-
prise Development, Volume 13, No 1, March 1992.

2 http://www.co-opseurope.co-op/spip.php?rubrique19
2 Prin societdti se inteleg societitile constituite in conformitate cu dispozitiile legislatiei civile sau
comerciale, inclusiv societdtile cooperative si alte persoane juridice de drept public sau privat, cu exceptia celor

fard scop lucrativ.”
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(Spania, Italia, Franta) unde existi diferite legi in functie de tipul de
cooperativi si de nivel de guvernare (national si regional).”

In functie de tar, cooperativele pot fi considerate: companii comer-
ciale, companii specifice, asociatii civile sau organizatii greu de ca-
talogat. De asemenea, poate exista chiar o lipsd totald de reglemen-
tari juridice specifice, ceea ce le obligid pe acestea si urmeze regulile
pentru companii in general, adici societiti comerciale. In asemenea
cazuri, membrii cooperativei trebuie s includi regulile de operare in
statutul asociatiei, care sd permitd unei companii sa poati fi identifi-
catd drept ,,cooperativa’.

Domeniu de activitati economice: Cei doi actori principali din sec-
torul economiei sociale sunt cooperativele si societitile mutuale. In
UE, cooperativele sunt bine stabilite / pozitionate in fiecare dome-
niu al activititii economice, intrucét principiile cooperativelor pot fi
aplicate oricirei forme de activitate economici. Ele pot fi infiintate
de persoane individuale, iar dimensiunea lor poate varia de la mici
intreprinderi (de exemplu, un magazin) la unititi mari si complexe.
Principalele tipuri de cooperative care opereazi in UE sunt: agricole,
de intermediere financiarid (binci, asiguriri), vinziri cu aminuntul,
constructii de locuinte, muncitoresti (mestesugari, comercianti, agri-
cultori, etc.). Alte tipuri semnificative sunt cooperativele de consum.
Farmaceutice, de productie, sociale, ale femeilor, de pescuit, de si-
nitate, educatie, uniuni de credit, binci, turism, iar in Spania existd
si societdti muncitoresti, entititi speciale muncitoresti, companii de
plasare a fortei de munci ale muncitorilor si altele.

In 2004, noile 8 state membre ale UE, foste tiri comuniste, mai ales
Polonia si Republica Cehi, au inregistrat cele mai multe tipuri de
cooperative care se regisesc in vechiul grup UE-15 de state mem-
bre: cooperativele agricole, de consum, binci, constructii de locuinte,
muncitoresti si sociale.

2 CIRIEC, Summary of the Report Zhe Social Economy on the European Union, p. 33, 2007, http://
www.eesc.europa.eu/groups/3/categories/soceco/booklets/ EN_Web.pdf
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Importanta sociali si economicd a cooperativelor este datd de nu-
mirul si gradul de rispandire al acestora, dacd avem in vedere chiar
si numai cooperativele membre ale organizatiei reprezentative,
Cooperatives Europe:* 171 organizatii de cooperative individuale, din
37 tiri din cele 42 de state ale regiunii europene, precum si 6 din cele
7 organizatii sectoriale europene, reprezentand 250.000 intreprinderi
cooperative cu 160 milioane de membri si care asigurd 5,4 milioane
de posturi / locuri de munci.

Reprezentarea institutionald: Cooperatives Europe (http://www.
co-opseurope.co-op/) este cea mai mare organizatie cu membri din
Europa care promoveazd modelul cooperatist al intreprinderilor
pentru progres economic durabil cu obiective sociale. A fost infiinta-
ta in 2003, iar in 2006, prin fuziunea ICA-Europe (filiala europeani
a International Co-operative Alliance) cu CCACCE (Coordination
committee of European Co-operative Associations), Co-operatives
Europe a devenit o organizatie non-profit cu personalitate juridica.*

Pentru a ne forma o idee despre dimensiunea, gama de activitati, nu-
mirul de membri si nivelul numarului de angajati ai cooperativelor
din céteva din principalele subsectoare de activitate economici, pre-
zentdm mai jos un tabel cu informatii despre organizatiile membre
ale Cooperatives Europe.

2.3. Societatile mutuale

Scurt istoric. Istoric, societitile mutuale au precedat aparitia statului
bunistirii. In Europa inceputului de secol 19, numeroase initiative
au fost luate pentru a rispunde prin solidaritate problemelor create
de neputinta de a munci, boali si vérstd inaintatd, adunind la un loc
membrii unei profesii, industrii sau zone geografice.

Considerate ca instrumente pentru emanciparea muncitorilor de ci-
tre socialisti, ca bariere impotriva nelinistilor sociale de catre liberali

23

http://www.coopseurope.coop/spip.php?rubrique18

24

Map of European and National Social Economy Institutions and Organisations, p. 24.
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si conservatori, aceste societdti mutuale au fost tolerate si controlate
de guvern, asa cum a fost in Belgia si Franta, de la mijlocul secolului.

Riscul inerent al beneficiilor oferite de societitile mutuale putea fi
administrat mai bine multumitd participdrii unui numir mare de
membri din intreaga tard, dar si sprijinului acordat de tehnicile sta-
tistice. Securitatea sistemului a fost asiguratd prin instituirea unor
scheme de asigurare obligatorie (boali, bitrinete). Dupi cel de-al
doilea razboi mondial, natura activititilor economice implicate a
creat o dependenti de sisteme de securitate sociald, societitile mu-
tuale devenind organizatii de protectie sociali complementare sche-
melor obligatorii. Ele au devenit subiect al standardelor stabilite de
stat pentru a suplimenta transferurile sociale, chiar dacd aceasta a
insemnat alterarea principiului participirii voluntare, pentru a putea
oferi un sprijin contingent si complementar. In Danemarca, Spania,
Franta si Italia, societitile mutuale au unit activititile de asiguriri de
sindtate cu cele de administrare a asistentei medicale si cu institutiile
de asistentd sociali.

Definitie: Conceptul de societate mutuali folosit de manualul Comi-
siei Europene (“Manual for drawing up Satellite Accounts of Com-
panies in the Social Economy: co-operative and mutuals” (December
2006).) este urmatorul: o asociatie autonomd de persoane (entitifi juri-
dice sau persoane fizice) unite in mod voluntar pentru scopul principal de
a satisface nevoile lor comune de asigurare (viatd si non-viafd), grija i
ingrijire, sandtate §i bdnci, care au activitafi supuse competitiei. Aceas-
ta opereazd in conformitate cu principiul solidaritatii intre membri, care
participd la conducerea afacerii, i raspunde principiilor absentei actiuni-
lor, libertatii de afiliere, existentei unor obiective care nu sunt exclusiv de
obtinere de profit, solidaritate, democratie si independentd.”

O autodefinitie a societitilor mutuale, asa cum a fost datd de Asso-
ciation Internationale de la Mutualité (AIM)*, suplimenteazi defi-

»  CIRIEC, pp. 24-5.

% Grup de organizatii autonome de asiguriri de sinitate si protectie sociald care opereazi conform

principiilor de solidaritate si non-profit.
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nitia mentionatd mai sus: Societdtile mutuale grupate in cadrul AIM
sunt grupari de persoane cu obiective de bundstare sociald si fard motiv
de profit, ale carui scop este de a asigura protectie impotriva consecingelor
diferitelor riscuri sociale pentru membrii lor si familiile acestora. Aces-
tea furnizeazd in general acoperire pentru bundstarea sociald si acces la
servicii sociale finantate pe baza solidaritatii, al caror scop este definit in
mod democratic de catre membri. Societatea mutuald functioneazd in mod
esential in conformitate cu principiul administrarii autonome, absentei
actionarilor §i independentei de autorititile publice. Desi societdtile mu-
tuale trebuie sd se conformeze legislatiei nationale fiind deci subiect al su-
pravegherii de citre aceste autoritati, controlul democratic al functiondrii
lor este exercitat in primul rand prin organele lor statutare. Autonomia si
structura lor democratd sunt garantia dinamismului §i a adaptarii con-
stante a serviciilor lor pentru a raspunde nevoilor efective.”’

Cadrul legal — Pe scurt, la fel ca si cooperativele, societitile mutuale
din UE sunt guvernate de organisme de drept foarte diverse. In mod
traditional, toti clientii (detindtori de polite) unui asigurator mutual
sunt membri; in unele jurisdictii, insa, asiguratorii mutuali pot avea si
detinitori de polite care si nu fie membri. De obicei, fiecare membru
al societatii mutuale are un vot egal in adunirile membrilor.

Domeniu de activitate: In functie de activitatea lor principal si de
tipul de risc asigurat, societitile mutuale se impart in doud mari ca-
tegorii. Primul grup include societitile mutuale de tip provident, a
cdror activitate constd in principal in acoperirea riscurilor de sinitate
si bunistare sociald a persoanelor individuale / fizice. Al doilea grup
este format de companiile mutuale de asiguriri.?®

e In Uniunea Europeani (EU-25, 2004) existau 7.180 asiguri-
tori autorizati, dintre care 70% erau asiguratori mutuali si co-
operative;

2 http://www.aim-mutual.org/index.php?page=13

3 CIRIEC, p. 24.
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Dintre acesti 7.180 de asiguritori, marea majoritate (68%) este
reprezentatd de societdti mutuale, cu prezenti atat in sectorul
viatd, cit si in sectorul non-viata;

In termeni de prime brute directe totale (viati si non-viati)
pentru casa si familie, sectorul societitilor de asigurare mutuale
si cooperative, in cea mai largd definitie a sa, reprezintd €247
miliarde sau 27% din piata europeani totali;

Aceste 247 miliarde € sau 27% din piata europeani totali, se
apropie de dimensiunea celei mai mari piete nationale a asigu-
ririlor, Marea Britanie, care reprezenta in 2004 (casi si familie)
269 miliarde €. Misurat in acest fel, am putea spune cd sectorul
mutual al asiguririlor este a doua mare piatd europeani a asi-
gurdrilor.

Sectorul mutual al asiguririlor non-viati este chiar cea mai
mare “tard’, cu o piati de 106 miliarde € (aproape cit Marea
Britanie si Franta luate impreuni), in timp ce asiguritorii mu-
tuali pentru asiguririle de viatd acoperi a treia mare piatd, sau
o piatd echivalenti cu cea din Germania;®

Societitile mutuale pentru sinitate si bunistare sociala asigurd
asistentd pentru mai mult de 120 milioane de persoane;

Societitile mutuale de asiguriri au o cotd de piata de 23.7%.%

Reprezentarea institutionala: Existi doud mari organizatii umbreld
sau platforme cum li se spune de obicei, care reprezinti societitile mu-
tuale de tip provident si companiile mutuale de asiguriri, AIM - Asso-
ciation Internationale de la Mutualité (http://www.aim-mutual.org/)
st AMICE - Association of Mutual Insurers and Insurance Co-ope-
ratives in Europe (http://www.amice-eu.org/).

29

30

http://www.amice-eu.org/Facts_and_figures.aspx

CIRIEC, Rezumat al raportului The Social Economy on the European Union, p. 7.
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2.4. Asociatiile

Scurt istoric: Asociatiile au fost strans legate de diferite state ale
bunistirii, corespunzand cu cele trei modele de regimuri ale statului
bunistirii identificate de Esping-Andersen (1990). Primul model,
care corespunde sistemelor social democratice din térile scandinave
cum sunt Suedia si Danemarca, cu o largi sprijinire pe stat ca orga-
nizator al societitii, consideri serviciile sociale ca o ,colectivizare a
nevoilor” (Leira, 1992), acordind prioritate integririi sociale si egali-
tatii de gen. In acest cadru, rolul asociatiilor a fost acela de a exercita
presiune sociald pentru a da glas cererilor, iar acestea au mobilizat
retele pentru exercitarea de presiuni, astfel incat beneficiile si fie fur-
nizate in cadrul serviciilor publice.

In a doua configuratie, care corespunde sistemului liberal si celui dual,
serviciile lipsesc in mare parte. Sub sistemul liberal al statului bunis-
tirii caracteristic Marii Britanii, interventia guvernului este concen-
tratd pe cele mai dezavantajate sectoare ale populatiei. Neutralitatea
in domeniul furnizirii de servicii a fost mentinuti. Corolarul acesteia
este lipsa grijii fatd de copil, ceea ce face ca o mare parte din femei
s fie nevoite si lucreze numai cu program redus (Lewis, 1992). Un
numir insuficient de servicii non-piati reglementate de guvern este
de asemenea caracteristic sistemelor duale specifice sudului Europei,
exemplificate prin Spania, Italia si Portugalia. Concentrate pe tran-
sferul de bani, asemenea sisteme eschiveazi serviciile si dau protectie
unor oameni care sunt bine integrati pe piata muncii, pe seama celor
prinsi in slujbe nesigure sau in economia informali; aici, ,accesul la
drepturi nu este nici universal si nici egal, ci opereazi pe baza cunos-
tintelor personale, privilegiului si patronajului” (Ferrara, 1996).

In ambele configuratii de mai sus, rolul asociatiilor ca producitori
de bunuri sau servicii este foarte limitat, dar din motive diferite: in
modul universalist, crearea de multe servicii noi, cu sarcinile care erau
indeplinite anterior de sectorul particular, este trecutd pe seama gu-
vernului; in modelul liberal si in cel dual, existd o externalizare slabd
a serviciilor, care sunt mentinute in sectorul particular, sarcinile ra-
manand In cea mai mare parte indeplinite de femei.
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In aceasti privintd, a treia configuratie corespunde unui sistem cor-
poratist. In contrast cu celelalte doud, aceasti configuratie asigurd
asociatiilor un rol major ca furnizori de servicii. Reglementiri ierar-
hice guverneazi relatiile dintre asociatii si guvern, serviciile asocia-
tive fiind considerate o parte integrald a politicilor sociale finantate
prin taxe sau contributii de asigurare sociald. Statul stabileste regulile
pentru modul in care serviciile sunt furnizate si pentru ocupatiile
remunerate care furnizeazi aceste servicii. Daci regulile sunt respec-
tate, finantarea este asigurati prin redistribuire. In Germania, Aus-
tria, Franta si Belgia, asociatiile au fost pionieri ai serviciilor sociale,
identificind cerintele sociale care apireau si care dupd aceea erau
mentinute in sectorul asociativ, chiar daci sub controlul statului. Re-
glementarea de citre stat a adus asociatiile mai aproape de guvern
si le-a sugerat formarea de federatii mari la nivel de tari (afiliate
partidelor politice, bisericilor, Crucii Rosii si organizatii nealiniate in
Germania, laice si catolice in Franta, socialiste si crestine in Belgia).

In practici, acest sub-grup include la un loc toate celelalte forme de
libertate individuald de asociere cu scopul de a produce bunuri sau
servicii dar al ciror scop primar nu este obtinerea de profit. Nu este
nici o surprizd ci si aceste forme au o mare varietate de nume. Intre
denumiri gisim organizatii si asociatii fard profit, organizatii volun-
tare si organizatii neguvernamentale. Mai mult, fundatii si organiza-
tii specifice tirilor, cum sunt organizatiile caritabile in Anglia, sunt
adeseori asociate acestei categorii.

Definitie: Asociatiile sunt actori social economici. Asociatiile impdrtdsesc
valorile democratiei, primatul individului si a obiectivelor sociale fafd de
capital i sunt dedicate membrilor lor si interesului general. De aceea, se
disting de intreprinderile comerciale prin faptul cd nu activeazd pentru
profit, scopul lor fiind acela de a contribui la interesul general.

Asociatiile sunt un loc pentru exprimare si informare. Ele joaci dife-
rite roluri in societate, cum sunt furnizarea de servicii, activititi mi-
litante, asistentd, integrare si pregitire. Ele rispund nevoii exprimate
la toate nevoile multumitd rolului lor de actori sociali; parteneri in
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definirea, implementarea si urmdrirea politicilor publice; parteneri
ai autorititilor publice in misiunea lor de servicii de interes general.

Astfel, asociatiile isi asuma un rol social si sunt implicate in dezvoltarea
de actiuni colective, de dezvoltare locald, de dezvoltare durabild pentru
oament, asigurdnd o adevdrata productivitate sociald.

Asociatiile sunt jucdtori importanti in dezvoltarea Uniunii Europene si
nici un progres nu poate fi inregistrat fard construirea unui proiect social §i
politic pentru Europa fird participarea cetifenilor ei si a actorilor sociali>

Cadru legal — Pe scurt, asociatiile de interes general, inclusiv servici-
ile de interes general, servicii sociale de interes general si in general
organizatiile non-profit sunt considerate ca o trisituri esentiali a
modelului social european. Acestea asigurd drepturile fundamentale
pentru cetitenii Europei. Aceste asociatii sunt recunoscute de trata-
tele europene incepand cu Tratatul de la Amsterdam (1997), Tratatul
de la Nisa (2001) si Carta Drepturilor Fundamentale. Multe texte
legislative sunt incd in dezbatere in Parlamentul european si in Con-
siliul Europei. Comisia europeani a publicat in mai 2004 o carte alba
asupra serviciilor de interes general, iar o comunicare asupra servi-
ciilor de interes general din 2007 a prezentat cadrul pentru analiza
pietei interne.®

Domeniu de activitate: Asociatiile sunt active in sub-sectorul
non-piati. Asociatiile, intre care organizatiile neguvernamentale
(ONG) sunt cele mai cunoscute forme de organizare, includ orga-
nizatii caritabile, organizatii de usurare si ajutor, sindicate, societiti
profesionale sau academice, asociatii ale consumatorilor, partide po-
litice, biserici sau societiti religioase, aspecte culturale, recreationale,
educationale, cetitenesti, sociale si ingrijirea sanatitii, de mediu, clu-
buri sportive, care reunesc un numir mare de organizatii cu milioane
de membrii individuali. Aceste asociatii se bazeazid in foarte mare
masurd pe voluntari, in timp ce sub-sectorul piatd a economiei soci-

31

Social Economy Europe, http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?rubrique201&lang=en

2 http://www.cedag-eu.org/index.php?page=services-of-general-interest&hl=en_US
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ale (cooperativele, societitile mutuale si companiile similare) practic
nu au voluntari, cu exceptia intreprinderilor sociale.®

Sectorul non-profit are o contributie speciald la asigurarea unei so-
cietdti corecte, tolerante, diversificate, echitabile si incluzive care si
promoveze demnitatea umani, solidaritatea, dezvoltarea durabili,
participarea cetitenilor, pe baza unui umanism modern si deschis si
pe baza unei societiti civile puternice si dedicate.**

Avand in vedere proliferarea ONG-urilor in Romania, unde cele mai
active se bazeazd de obicei pe donatii sau fonduri de la guvern, este
important si aritim care sunt in mod normal caracteristicile acestora:

e ONGe-urile nu sunt create pentru a genera profit personal.
Desi pot avea salariati platiti si desi pot fi angajate in activititi
generatoare de venituri, ele nu distribuie profitul sau surplusul
membrilor sau conducerii;

e ONG-urile sunt voluntare. Aceasta inseamni ci ele sunt for-
mate in mod voluntar si ¢ de obicei existd un element de par-
ticipare voluntari la organizatie;

e ONG-urile se disting de grupurile neoficiale si cele ad hoc
prin faptul cd au un anumit grad de existenta oficiald sau insti-
tutionald. De obicei, ONG-urile au statute oficiale sau un alt
document de guvernare care stabilesc misiunea, obiectivul si
domeniul. Sunt rispunzitoare in fata membrilor si donatorilor;

e ONG-urile sunt independente, mai ales de guvern si de alte
autorititi publice, de partidele politice sau de organizatiile co-
merciale.;

e ONGe-urile nu servesc ele insele scopurilor si valorilor respec-
tive. Scopul lor este de a actiona pe marea scend asupra unor
preocupdri si aspecte legate de bunistarea oamenilor, a unor
grupuri specifice de oameni sau a societitii ca intreg. Nu urmai-
resc interesele comerciale sau profesionale ale membrilor lor.

% CIRIEC, p.27.
3 http://www.cedag-eu.org/uploads/File/Presentation%202008%20CEDAG%20-%20EN. pdf
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In UE-15, in 1997, asociatiile foloseau 6,3 milioane de angajati iar
in UE-25, ele reprezentau peste 4% din PIB si 50% din cetdtenii
Uniunii Europene.

Reprezentare institutionali: CEDAG - European Council for
Non-profit Organizations (http://www.cedag-eu.org) este o retea de
organizatii non-profit din toate statele membre UE (asociatii, organi-
zatii ale societatii civile si organizatii umbreld la nivel national si regi-
onal) care sunt vocea sectorului non-profit la nivel european pe aspec-
te specifice comune tuturor organizatiilor si asociatiilor non-profit.

2.5. Fundatiile

In intreaga Europs, fundatiile primesc din ce in ce mai multi atentie
si capitd un rol mai central in discutiile politice asupra viitorului pro-
blemelor economice, sociale si de mediu, cit si in domeniul cercetirii
si inovirii, intre altele, intrucat incearcd si imbunitateasca conditiile
de viata si calitatea vietii publicului general si a unor persoane speci-
fice dezavantajate.

Definitie: Este greu de dat o definitie generici a ,fundatiei” pentru
intreaga Europd din cauza multelor limbi si culturi din Europa si a
mediilor juridice/fiscale diferite de la o tard la alta. Astfel, britanicii
se referd mai ales la #rust, olandezii la stichting, finlandezii la saatio,
trancezii la fondation, germanii la stiftung, italienii la fondazione, spa-
niolii la fundacion, suedezii la stifstelse, etc.

Cu toate acestea, existd in Europa un concept acceptat si inteles in
mod general despre ce sunt fundatiile in beneficiu public. Acestea
sunt fundatii pentru beneficul public, bazate pe active si conduse de un
scop. Nu au membri sau actionari si sunt organizatii non-profit consti-
tuite separat. Fundatiile se concentreazd pe domenii care merg de la me-
diu, servicii sociale, sandtate §i educatie, pand la stiintd, cercetare, artd si
culturd. Fiecare are o sursd de venit, sigurd §i de incredere, care le permite
sd planifice i execute activitati pe un termen mai lung decat multe alte
institufii cum sunt guvernele sau companiile.”
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O auto-definitie a fundatiilor, ca cea dati de EFC - European Foun-
dation Centre*, suplimenteazi definitia de mai sus:

o Sunt organisme non-profit constituite separat care au propria sursd
de incredere de venit, de obicei dar nu exclusiv de la inzestrare sau
capital;

o Au propriul comitet de conducere,

o [olosesc resursele lor financiare pentru scopuri educationale, de sa-
natate, sociale, orientate spre cercetare, culturale sau de altd naturd
spre beneficiul public, fie prin acordarea de ajutor financiar unor
terge parti, fie prin derularea propriilor programe si proiecte.’’

Cadru legal: In momentul de fat, in fiecare stat membru UE existd
cadre juridice diferite care reglementeazi activitatea fundatiilor. Cu
toate acestea, fundatiile si fondatorii lor activeazi din ce in ce mai
mult peste granite, existind mai multe bariere civile si fiscale care
ingreuneazi activitatea curentd a fundatiilor. Lipsa de instrumente
juridice potrivite inseamni cd noile initiative europene ale fundatiilor
sunt intarziate sau abandonate.

Comisia europeani evalueazd in prezent nevoia pentru si impactul
unui Statut european al fundatiilor (EFS — European Foundation
Statute); un asemenea statut va oferi oportunititi fundatiilor, va usu-
ra si mdri activitatea transfrontalierd si cooperarea, va ajuta la circu-
latia activelor primite de la donatori in intreaga Europi si va sprijini
actiunile cetdtenilor la nivelul UE si dincolo. Un statut va permite
unei fundatii s se inregistreze ca ,fundatie europeani” intr-unul din-
tre statele membre, si si fie in acelasi timp recunoscuti si operationa-
13 in intreaga Uniune Europeani. Aceastd noud formi legald ar exista
in paralel cu formele juridice nationale si folosirea sa ar fi optionala.*®

3 http://www.efc.be/Legal/Documents/Facts_Figs_publication.pdf
7 EFC, p. 1. http://www.efc.be/Legal/Documents/Facts_Figs_publication.pdf
3% http://www.efc.be/EuropeanFoundationStatute/Pages/EuropeanFoundationStatute.aspx
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Domeniu de activitate:¥ Fundatiile constituie o parte importanti
a comunititii independente de finantare, fiind o sursd valoroasi de
venit pentru asociatii si/sau ele opereazi programe si servicii cheie in
beneficul publicului intr-o varietate de domenii. Domeniul de activi-
tate a fundatiilor este strins legat de tipul acestora. Fundatiile pot fi
grupate in urmatoarele mari categorii:

e Fundatii independente, care alcituiesc cea mai mare parte a
acestui sector

o Fundatiile corporatiste

o Fundatiile sprijinite de guvern

e Fundatii comunitare cu actiune locald/comunitar si alte fun-
datii pentru stringerea de fonduri

Numirul de fundatii in UE - In 24 state membre UE (nu avem in-
formatii din Lituania, Malta si Roménia), existi circa 273.000 de or-
ganizatii denumite "fundatii”, din care circa o treime (peste 95.000)
sunt fundatii in beneficiul public. Aceasta di o medie de peste 27 de
tundatii la 100.000 de locuitori si corespunde unei cresteri de peste
54% a fundatiilor in beneficiul public pe parcursul a patru ani (2001-
2005): 39% se datoreazi extinderii UE (sunt incluse date de 1a 9 din
12 noi state membre). In aceeasi perioadd, in vechile state membre
ale UE 15 exista o crestere efectivd de 15% a fundatiilor in beneficiul

public.

Domeniile de activitate a fundatiilor — Fundatiile sunt active intr-o
gama largd de activitdti dar in primul rind in domeniile sidnatatii,
serviciilor sociale, dezvoltirii si relatiilor internationale (de ex. Soros
Foundation), artelor si culturii, stiintei, mediului, religiei, filantropie/
voluntariatului si dezvoltarea comunitara.

¥ Toate informatiile care urmeazi sunt obtinute din raportul EFC Foundations in the European Uni-

on - Facts & Figures Across, 2008 http://www.efc.be/Legal/Documents/EFC-RTF_EU%20Foundati-
ons-Facts%20and%20Figures_2008.pdf .
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Surse de venit—Din ce in ce mai mult, fundatiile din Europa primesc
venituri din surse variate, uneori in plus fatd de inzestrarea lor initiald
(numerar, actiuni, titluri, lucriri de artd, drepturi de autor, licente de
cercetare sau proprietiti imobiliare). Aceste surse includ: legatii si
daruri de la persoane individuale, daruri ad hoc sau obisnuite de la
companii, apeluri regulate la generozitatea publicului, venit generat
de fundatie de la bunuri sau servicii, achizitii publice, contracte de
la autorititile publice, venituri din jocuri de noroc sau loterie. Unele
fundatii functioneazi si ca brokeri pentru alti donatori si colecteazi
si depoziteazi banii in beneficiul unei comunititi (fundatie comu-
nitard) sau pentru un anumit domeniu (contributii de la organizatii
religioase).

Dimensiunea activelor — Forta economici a fundatiilor este semni-
ficativd. Un esantion de 55.552 fundatii din 15 tiri aveau active com-
binate in valoare de circa €237 miliarde, cu o medie de €4 milioane

pe fundatie.

Dimensiunea cheltuielilor - Cele 58.588 fundatii in beneficiul pu-
blic cercetate in 14 tiri UE au raportat un volum total al cheltuielilor
de €46 miliarde, in medie €1 milion per fundatie.

Salariati si voluntari — In 10 tiri UE (Belgia, Republica Cehi, Esto-
nia, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria, Italia, Olanda si Spania),
circa 34.000 de fundatii au un personal de 311.600 angajati, ceea ce
inseamnd o medie de 9 angajati pe fundatie. Fundatiile din Italia au
cel mai mare numir de angajati, 106.137 salariati in 4053 fundatii.
Atat in Franta cit si in Spania, numirul mediu de angajati pe funda-
tie este considerabil mai mare (45 si 41 angajati per fundatie). Desi
numirul mediu de angajati per fundatie in vechile sapte state UE
este de 28 persoane, noile state membre au un puternic impact sta-
tistic. In Ungaria, de exemplu, existd o medie de un angajat si patru
voluntari per fundatie.

Cele 31.800 fundatii cercetate in sapte tiri UE (Belgia, Finlanda,
Franta, Germania, Ungaria, Italia si Spania) au 231.600 voluntari,
cu o medie de sapte voluntari per fundatie. Spania are cel mai mare
numir mediu de voluntari, urmatd indeaproape de Belgia, cu 46, re-
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spectiv 45 voluntari per fundatie. In contrast, Ungaria si Germania
au o medie de patru voluntari per fundatie, iar media in Finlanda este
de sapte voluntari.

Reprezentare institutionali: EFC - European Foundation Centre
(http://www.efc.be) este o asociatie internationald a fundatiilor si a
finantatorilor corporativi, care documenteazi peisajul fundatiilor, in-
tireste infrastructura sectorului si promoveazi colaborarea atit intre
tundatii, cat si intre fundatii si alti actori, pentru a avansa in binele
public in Europa si dincolo de ea. Infiintati in 1989 de sapte fundatii
europene, EFC serveste azi peste 200 organizatii membre de bazi

(173 in tiri UE) cu un nivel anual al cheltuielilor de €7miliarde.

2.6. Intreprinderile sociale

Cel mai bun mijloc de a intelege intreprinderile sociale este acela de
a le considera ca un grup de organizatii care sunt la sau aproape de
granita sectorului pentru-profit particular, atingdndu-si astfel scopul
lor social, cel putin, prin efectuarea de activititi comerciale pe pia-
td.# Termenul de intreprindere sociali este de origine americani si
desemneazi organizatiile non-profit care s-au indepirtat de formele
traditionale de venit (ajutoarele financiare, donatiile), indreptandu-se
spre abordiri mai apropiate de domeniul afacerilor pentru a obtine
venituri.

Definitie: Existd numeroase definitii referitoare la intreprinderile so-
ciale care reflectd atit intelegerea teoreticd, cit si e cea institutionald
a acestora. Poate ci una dintre cele mai potrivite definitii este cea
propusi de European Research Network (EMES) (www.emes.net),
care a sugerat un set de criterii comune economice si sociale pentru
identificarea organizatiilor ce pot fi denumite ,intreprinderi socia-
le”. Acestea sunt:

“ Smith, G.,p.8.
http://www.crida-fr.org/03_actualites/streams/stream%203/1%20-%20ISTR-EMES_paper_SmithG.rtf

4 Map of European and National Economy Institutions and Organisations, p. 9.
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Criterii economice:

a) Activitate continud de producere de bunuri si/sau vinzdri de servi-
cii — Intreprinderile sociale sunt implicate direct si continuu in pro-
ductia de bunuri si/sau servicii si acesta este unul dintre principalele
motive ale existentei lor. Intreprinderile sociale, spre deosebire de or-
ganizatiile traditionale non-profit, nu sunt implicate in mod normal
in activititi de consultantd cu scopul principal al redistribuirii flu-
xurilor financiare (de ex. ca fundatiile care oferd ajutoare financiare).
Fluxurile financiare sunt directionate spre producerea continud de
bunuri si de furnizarea continui de servicii. Furnizarea de servicii
este, deci, motivul sau unul dintre principalele motive, ale existentei
intreprinderilor sociale.

b) Un grad ridicat de autonomie - Intreprinderile sociale sunt create
in mod voluntar de un grup de oameni si sunt conduse de acestia
in cadrul unui proiect autonom. Desi ele pot depinde de subsidii
publice, de autorititile publice sau de alte organizatii (federatii, fir-
me particulare etc.) acestea nu le conduc, direct sau indirect. Au de
asemenea dreptul de a ,sune si iesi”- nu am gisit un echivalent in
roméni (dreptul de a-si adopta pozitia cit si dreptul de a-si incheia
activitatea).

¢) Un nivel semnificativ de risc economic — Grupul de dezvoltare care
formeazi o intreprindere sociald presupune, integral sau partial, un
risc pentru initiativd. Viabilitatea sa financiard depinde de eforturile
membrilor si angajatilor de a garanta suficiente resurse.

d) Un volum minim de munca platiti (nivel ridicat de bazare pe
voluntari) — La fel ca in cazul majorititii asociatiilor traditionale
non-profit, intreprinderile sociale pot combina resursele monetare
cu cele nemonetare, munca voluntari cu cea plititi. Activitatea efec-
tuatd in intreprinderile sociale necesitd un nivel minim de muncitori

platiti.
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Criterii sociale:

e) Un scop explicit in beneficiul comunitdtii — Unul dintre scopurile
principale este acela de a servi comunitatea sau un grup specific de
persoane. In acelasi scop, o trisdturd a intreprinderilor sociale este
dorinta lor de a promova un simt al responsabilititii la nivel local.

f) O initiativd lansatd de un grup de cetifeni— intreprinderile sociale

sunt rezultatul unei dinamici colective care implicd oameni aparti-
nind unei comunititi sau unui grup care impértiseste o anumitd ne-
cesitate sau un anumit scop.

g) Puterea de luare a deciziilor nu se bazeazd pe proprietatea de capital
— Aceasta reprezinti de obicei principiul ,un membru, un vot” sau cel
putin o putere de votare care nu se distribuie dupd partile de capital
in comitetul de conducere care are dreptul de decizie finali. Proprie-
tarii de capital sunt, bineinteles, importanti, dar drepturile de luare a
deciziilor sunt impirtite cu celelalte parti interesate.

b) O naturd participatorie care implicd diferitele parti afectate de acti-
wvitate — Reprezentarea si participarea clientilor, orientarea spre par-
tile interesate si un stil democratic de administrare sunt caracteristici
importante ale intreprinderilor sociale. In multe cazuri, unul din sco-
purile intreprinderilor sociale este de intdri democratia la nivel local
prin activitatea economici.

i) Distribuire limitatd a profitului — Categoria intreprinderilor soci-
ale include nu numai organizatii caracterizate de o limitare de ne-
distribuire totald, dar si organizatii de tipul cooperativelor (in unele
tiri), care pot distribui profitul in mod limitat, evitind astfel un com-
portament de maximizare a profiturilor.

Carlos Borzaga si Jacques Defourny (ambii bine cunoscuti pentru
munca lor in domeniul economiei sociale, de ex. The Emergence of
Social Enterprises (2001)), considerd ci intreprinderile sociale pro-
moveaza un comportament mai inovativ in crearea de noi forme de
organizare si de noi servicii, bazindu-se pe un amestec mai variat de
resurse si anume mai degraba pe venituri generate prin activititi co-
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merciale decit pe donatii / subsidii de la autorititile publice. Ele sunt
mai antreprenoriale — au o mai mare inclinare spre caracteristicile de
asumare a riscului. Conceptul de antreprenoriat social este legat de
aparitia intreprinderilor sociale.

Pentru Defourny, "o naturi participatorie, care implic persoanele afec-
tate de activitate” este unul dintre criteriile sociale implicite fiecirei
definitii a intreprinderilor sociale.: ‘Reprezentarea si participarea cli-
entilor, orientarea citre pdrtile interesate si un stil democratic de conduce-
re sunt caracteristici importante ale intreprinderilor sociale’

In cazul Marii Britanii, care a aritat un interes ridicat pentru intre-
prinderile sociale datorita caracterului lor antreprenorial si ambitiei
de a se autofinanta, in discursul politic al guvernului existd o lip-
sd distincta de atentie fatd de structura internd a organizatiilor. Nu
existd, de exemplu, nici o mentiune de participare la intreprinderile
sociale (nu se acordi atentie sistematici principiilor de organizare
democratici) in mult citata definitie datd de guvernul britanic in-
treprinderilor sociale: O intreprindere sociald este o afacere cu scopuri
primare de naturd sociald al carei surplus este in principal reinvestit in
acel scop in afacere sau in comunitate pentru a nu fi impins de nevoia de a
maximiza profitul pentru actionari si proprietari.®

Prin valorificarea unui sub-sector al economiei sociale pe temeiul ci
se implicd in activitate antreprenoriald de afaceri cu asumarea riscu-
lui, semnificatia de forme democratice de organizare a fost trecutd cu
vederea. Definitia guvernului britanic datd "intreprinderii sociale” se
deosebeste de uzanta acceptati in Europa continentald, prin aceea ci

este foarte orientatd spre rezultat si foarte permisiva.

Cadru legal: Intreprinderile sociale sunt diverse intrucit ele pot fi
cooperative, societiti mutuale, asociatii, organizatii locale mici sau
mari care opereazi la nivel national sau international si de aceea nu
existd un singur model juridic pentru intreprinderile sociale.

# Smith, Graham, p.9.
- Ibid.
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Domenii de activitati: Existdi multe tipuri de intreprinderi sociale
active in sfera activititilor economice si sociale. Unele exemple de
sub-sectoare ale intreprinderilor sociale sunt: societiti de construc-
tii, societidti de caritate, societiti cu rispunderi limitate prin garantii,
societatea consumatorilor cu amanuntul, afaceri detinute de angajati,
companii comerciale, societdti industriale si de tip provident, com-
panii intermediare pe piata muncii, comert loc prin schimburi, socie-
tate cooperativd mutuald, companie de interes public, afaceri sociale,
intreprinderi sociale pentru integrarea in muncid, sau intreprinderi
sociale pentru integrare (de ex. pentru cei cu dizabilititi), coopera-
tive sociale cu rispundere limitatd, afaceri comunitare, companie de
interes comunitar, trusturi de dezvoltare, uniuni de credit etc. Aceste
multe tipuri de intreprinderi formeazi o parte a economiei sociale
care a fost recunoscuti oficial de Comisia Europeani in 1989.

In tiri cum sunt Spania, Italia, Franta si Grecia, intreprinderile so-
ciale asigurd un mecanism pentru introducerea grupurilor excluse pe
piata muncii, pentru cresterea nivelului de calificare si pentru cres-
terea sansei de angajare. Afacerile locale care nu urmiresc obtinerea
de profit sunt descrise in general ca intreprinderi comunitare dar este
imposibil de definit exact dacd o intreprindere comunitari este socia-
13 sau nu. Existd o expresie englezi foarte potriviti: ,Daci sapca ti se
potriveste, poarti-o”. Valoarea impactului asupra societitii, de la toa-
te organizatiile mari sau mici care activeazi in domeniul economiei
sociale, este mai important decdt incercarea de a le eticheta. Dim
totusi mai jos citeva exemple de intreprinderi sociale potentiale care
se ocupd in mod specific de angajarea grupurilor vulnerabile.

Exemple de potentiale sub-sectoare ale intreprinderilor sociale

° fnz‘reprinderi sociale de integrare in munca (WISE)

In Marea Britanie, economia sociali mai joacd si un rol direct in
integrarea pe piata fortei de munci, prin intreprinderile sociale care
se ocupd in mod specific de pregitirea si angajarea persoanelor cu
dezavantaje si dizabilititi. Existd sase tipuri diferite de intreprinderi
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sociale de integrare pe piata fortei de munci sau intreprinderi sociale
pentru integrare: cooperative ale muncitorilor (inclusiv cooperative
sociale), afaceri comunitare, firme sociale, organizatii care intermedi-
azd pentru piata muncii, intreprinderi sociale cvasi de stat si organi-
zatii voluntare cu initiative pentru ocuparea fortei de munci.

° Afaceri comunitare

O organizatie comerciald care este infiintatd, detinuti si controlatd
de comunitatea locald si care are ca scop crearea de locuri de mun-
cd care se autointretin pentru localnici. De asemenea joaci rolul de
declansator al dezvoltirii locale. Termenii de afacere comunitard sau
intreprindere comunitari sunt adesea folositi de intreprinderile soci-
ale care se axeaza pe pietele si serviciile locale.

° Firmad sociala

Aceasta este o afacere creatd pentru angajarea de persoane cu dizabi-
litati sau cu un alt dezavantaj, care au fost excluse de pe piata fortei
de munci. Este o afacere care foloseste productia proprie de bunuri
si servicii orientate spre piatd, pentru a implini misiunea sa sociala.
Aceste firme tatoneazi noi sectoare cum sunt ICT si turismul, in
comparatie cu sectoarele traditionale pentru cei cu dizabilitdti (asam-
blare, mobili etc.). Unul dintre obiectivele esentiale este acela de a
permite persoanelor cu dizabilititi si devind independente din punct
de vedere economic. Plata unor salarii la nivel pietei este un aspect
important al firmelor sociale.

) Cooperative ale muncitorilor

Diversitatea de intreprinderi sociale este reflectatd in istoriile lor
diferite. Este nevoie de mai multe dovezi asupra modului in care
diferitele modele lucreazi in diferite circumstante, dar modurile in
care intreprinderile sociale pornesc pot include urmitoarele*: noi

#  Listd adaptatd dupd Bates, Wells & Braithwaite and Social Enterprise London (2003) Keeping it
Legal: Legal Forms for Social Enterprises. London: Social Enterprise London.
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inceputuri, conduse de indivizi sau comunititi; transformarea unei
organizatii de voluntari sau comunitare deja existente; ramificatii
ale organizatiilor de voluntari sau comunitare; companii ale sec-
torului particular cumpirate de salariati sau de comunitate si care
adoptd apoi scopuri sociale; si ramificatii ale organismelor sectoru-

lui public.

° Cooperative sociale cu raspundere limitatd

In Grecia, cooperativele sociale cu rispundere limitatd (Koi.S.P.E.)
reprezintd o noud cale pentru incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilititi psihosociale, avind atit scopuri terapeutice cit si scopuri
antreprenoriale. In 1999 guvernul grec a stabilit, ca parte a unui pro-
gram general de reformi a sinititii mentale, un cadru legal (Legea
2716/99, art. 12) care sprijind infiintarea de cooperative sociale cu
raspundere limitatd pentru un grup tinta de persoane cu boli mintale.
Koi.S.P.E. se afld sub supravegherea Ministerului Sanatitii si Depar-
tamentului de Sdnitate Mentali.

Reprezentare institutionald: Mai jos sunt trei retele importante
care reprezintd intreprinderile sociale: (ENSIE) - European Ne-
twork for Social Integration Enterprises (www.ensie.org) infiinta-
td in 2001, cu membrii din 9 tiri UE; (CEFEC) - Confederati-
on of European Social Firms, Employment Initiatives and Social
Co-operatives (www.cefec.de) infiintatd in 1986, cu membrii din
14 tiri UE si (ESFN) - European Social Franchising Network
(www.vagenut.coop/esfn/index.html) infiintati in 2008, cu mem-

brii din 6 tiri UE.

2.7. Entitati hibride ale economiei sociale

Una dintre tendintele principale care a apdrut in ultimii circa 20 de
ani in sectorul economiei sociale din Marea Britanie si la nivel global
este aparitia unui numir mare de entitdti hibride ale economiei so-
ciale (denumite uneori organizatii cu valoare combinati), un hibrid
intre piatd si non-piatd cu o mare diversitate de resurse si de agenti
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in cadrul organizatiei.” Hibrizii opereazi in si primesc resurse de la
economiile de piatd, non-piatd si nemonetard. Ca atare, ei nu se in-
cadreazi in stereotipul pietei din economiile obisnuite, iar resursele
lor, de asemenea, au origini multiple: piatd (vAnzarea de bunuri si
servicii), non-piatd (subsidii guvernamentale si donatii) si nemone-
tare (voluntari, membri). Partenerul acestui proiect, Aitoliki Develo-
pment S.A., se afld in aceastd categorie a hibrizilor.*

Pe scurt, entititile hibride (care pot fi intreprinderi sociale sau care
apartin la oricare din celelalte patru familii ale economiei sociale)
care opereazd in sfera economiei sociale incearci si genereze atit
profit cat si valoare sociald; e/e sunt ceva in genul organizatiilor cu pro-
Jfit/fard profit, estompand si mai mult granita odati clard dintre sec-
torul economiei sociale si sectoarele particular si public al economiei
ca un intreg.

s CIRIEC, p.27.
% CIRIEC, p. 40.
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3.
Modele ale economiei
sociale

Economia sociali are trisituri care diferd mult de la tari la tard, in
tunctie de tipul de activitate, modele culturale, tipul de legislatie in
vigoare, cadrul juridic, traditiile asociative si formele organizationale
predominante, dar si in conformitate cu nevoile care se manifesti in
fiecare context social si cu caracteristicile acestor nevoi. Astfel, con-
siderdm cd in Europa existi cinci modele sociale principale de eco-
nomie sociala:

e Modelul scandinav

Modelul anglo-saxon

Modelul european continental

Modelul european sudic

Modelul tirilor central si est europene

3.1. Modelul anglo-saxon

Abordarea anglo-saxoni a economiei sociale se bazeazi pe conceptul
de organizatii non-profit. Acest model diferentiazid intreprinderile
sociale de sectorul privat; pe baza sprijinului voluntar si a beneficiilor
de a se concentra asupra zonelor dezavantajate sau asupra grupurilor
vulnerabile, activitatea implicd in mod frecvent dezvoltarea comuni-
tatii sub forma resurselor financiare si umane.
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In Marea Britanie a secolului noussprezece, conceptul de organizatii
caritabile era legat de dezbaterile referitoare la cetitenie; caritatea era
un principul social, un component esential al unei societdti democra-
tice care spera si o reglementeze prin stabilirea de obiective sociale si
prin dedicatia voluntari altruistd. Obiectivul guvernirii Angliei vic-
toriene era ,de a asigura un cadru de reguli si directive care si permiti
societatii sd se administreze singurd in mare médsurd”. Drept rezultat,
asociatiile si activititile lor caritabile nu erau finantate de guvern, ci
se desfasurau cu un grad ridicat de autonomie; in acelasi timp ele au
intdrit legiturile cooperativelor cu autorititile responsabile cu legis-
latia asupra siriciei. In plus, o mare parte din beneficiile securititii
sociale era finantatd si administrati local, cu un grad limitat de asis-
tentd guvernamentald, dind nastere la o multime de ,institutii care
actionau ca intermediari” intre stat si cetdteni, fiind in acelasi timp si
,0 parte integranti a statului” (Lewis, 1997: p. 169).

In lumea anglo-saxoni, mai ales organizatiile non-profit si sectorul
non-profit au reinviat interesul pentru al treilea sector. In consecinti,
este util si subliniem contributia lor la analiza economiei sociale.

3.2. Modelul scandinav

Modelul scandinav (Suedia, Danemarca, Finlanda si Norvegia), are
scopul de a satisface nevoile de servicii sociale ale comunitatii si de a
promova solidaritatea sociali si egalitatea intre sexe. In acest context,
cooperativele (ca actori principali ai economiei sociale), operand ca
reprezentante comune ale populatiei, exerciti presiune sociald pentru
a atinge aceste scopuri si creeazi retele de servicii cu agentiile publice.

In tirile scandinave, noile organizatii au reactionat in moduri diferite
fatd de asociatiile traditionale. Ele au abandonat abordarea politici si
culturald hegemonistd a anilor 70, propunind in schimb ,noi forme
si solutii de organizare pentru problemele sociale locale” in anii 80
(Klausen, Selle, 1996: pp. 99-122). Intre acestea, putem numi aici
»dezvoltatorii de proiecte” danezi, care formati din unul sau mai mul-
ti indivizi foarte dedicati, precum si gridinitele cooperative suedeze.
In Suedia, in 1994, erau in functiune 1768 gridinite nemunicipale,
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care aveau in grijd 12% din toti copiii aflati in grddinite. Dintre aces-
tea, 1020 erau cooperative ale parintilor si 117 erau cooperative ale
muncitorilor (Pestoff, 1997, 1998). In acest context, cooperativele si
asociatiile au contribuit atit la relocarea serviciilor existente, si la cre-
area de noi servicii. ,Cooperativizarea” serviciilor sociale (Lorendahl,
1997; Pestoff, 1998) a incercat mai mult decat orice si extindi rolul
utilizatorilor, cum sunt pirintii, in pregitirea conditiilor de ingrijire
a copiilor lor, lucru acceptat cu toate constrangerile financiare asupra
sectorului public.

3.3. Modelul continental european

Modelul continental de economie sociald se concentreazi pe asis-
tentd sociald prin furnizare publica. In Germania, Austria, Franta si
Belgia, cooperativele ca dezvoltatori de servicii, recunoscind nevoile
si necesititile sociale au creat un cadru adecvat pentru satisfacerea
acestora sub controlul statului. Aceasta a dus la dezvoltarea de coo-
perative si la transformarea lor in federatii.

In Germania si Austria, initiativele au fost denumite ,auto-ajutorare”
in efortul de a reflecta dorinta de a imputernici oamenii implicati.
Initiativele pot fi impdrtite in trei sub-sectoare: grupuri semi-neofici-
ale, grupuri de auto-ajutorare (adicd grupuri de persoane afectate de
aceeasi problemi) si grupuri care apird cauza unei anumite populatii
din afara grupului. Acestea sunt formate pe baze voluntare, munca
plititd fiind numai complementari. In Germania au existat apro-
ximativ 70.000 de asemenea initiative, care au implicat circa 2,65
milioane de persoane, jumitate din care pot fi considerate ca ficind
parte din al treilea sistem (Evers, Bode et al., 1999). Ele au inceput

cinci si zece mii de asemenea initiative. Ele sunt ancorate in critica
impotriva birocratizirii serviciilor din sectorul public si din marile
organizatii caritabile, care includ de asemenea si vechile asociatii cu
care coexisti. In Viena, de exemplu, 65.000 de copii se aflau in ingri-
jire, jumatate in sectorul public si jumitate in asociatii, care sunt in
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acelasi timp traditionale cit si produsul noilor initiative (Leichsen-

ring, 1997).

In Franta si Belgia, accentul eforturilor a fost pus pe gisirea de noi
moduri de a furniza servicii asociative, recunoscand cd numai lipsa
unui motiv cum este profitul nu este de ajuns pentru a cistiga res-
pectul utilizatorului. Ca furnizori principali, de lungd durati, de ser-
vicii, asociatiile aveau monopoluri virtuale locale. Datoritd traditiei
de cooperare dintre guvern si asociatii, noi grupuri au adoptat acelasi
statut legal, dar cu dedicare reinnoitd pentru relatiile asociative. In
conformitate cu promotorii lor, legitimitatea finald a furnizirii de
servicii de citre asociatii se bazeazi de abilitatea lor de a da utiliza-
torilor o ,voce”, asa cum a spus Hirschman (Pestoft, 1998), pentru a
mobiliza angajamentele voluntare dintr-o varietate de surse, si de a
gasi un nou echilibru financiar intr-un context care oferea mai putind
protectie.

3.4. Modelul sud european

La celilalt capit al spectrului, in tirile mediteraneene cu regimuri
duale, era folositd totusi formad juridici: statutul de cooperativi era
tolosit pentru a propune servicii pe care sectorul public nu le putea
furniza.

In Italia, cooperativele sociale au apirut in anii 70 in multe regiuni
datoritd abilitatii de indeplini functii care mai inainte nu erau efectu-
ate, cum este asigurarea de locuri de munci pentru cei exclusi de pe
piata fortei de munci si crearea unei game de servicii pentru persoane.
Acestea s-au dezvoltat rapid. Pini in 2004, 7100 de cooperative care
implicau circa 267.000 de persoane, dintre care circa 223.000 erau
salariati si 31.000 erau voluntari, furnizau servicii pentru sute de mii
de persoane (Borzaga, Zandonai, 2004). Astfel, chiar daci economia
sociald din Italia riméne mai pugin substantiald decat in alte tdri din
cauza rolului dominant al statului in sectoare cum sunt educatia si
sinitatea (Gui, 1992), recenta activitate dinamici a cooperativelor
bazate pe ,solidaritate sociald” este semnificativd. Ea dovedeste ci
increderea in cooperative bazati pe neredistribuirea constringeri-
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lor (Hansmann, 1980; Ortmann and Schlesinger, 1997: pp. 97-119)
poate fi inlocuiti cu alte caracteristici specifice cooperativelor, cum ar
fi participarea pirtilor interesate (stakeholders) sau comportamentul
antreprenorilor si muncitorilor (Young, 1983; Borzaga and Mittone,

1997).

In Portugalia, legea cooperativelor pe bazi de solidaritate sociald a
fost votatd in 1998 si reuneste membri ,salariati”, beneficiarii de ser-
vicii si membrii ,voluntari”, furnizorii fard salariu de bunuri si servicii.
Cooperativele sociale au apirut in Spania in aceeasi perioadi. Legea
generald din 1999 face referire la cooperativele de servicii sociale care
turnizeazi servicii de educatie, ingrijire a sinitatii si insertie pe piata
muncii, implinind si alte nevoi sociale care nu sunt acoperite de piati.
La nivel regional, existi cooperative mixte pentru integrarea sociald
in Catalonia, si cooperative pentru integrare sociald in Tara Bascilor
si In regiunea Valencia, unde unele cooperative ale muncitorilor care
aveau mai ales salariati pentru muncd casnici s-au transformat in
organizatii mixte de producitori si consumatori (Sajardo-Moreno,

1996).

Mai mult, nu este surprinzitor faptul ci, cooperativele sociale s-au
dezvoltat in tiri unde sistemele de stat al bunistirii au ciutat foarte
putini asistentd de la asociatiile furnizoare de servicii si unde asoci-
atiile aveau restrictii ale activititii lor economice. Situatia este foarte
diferitd in tarile cu regimuri corporatiste, unde autorititile guverna-
mentale au stabilit parteneriate apropiate cu asociatiile.

3.5. Tarile central si est europene

Asa cum se mentioneazi in lucrarea EMES prezentati de J. Defo-
urny¥, nu existd incd un studiu al economiei sociale in tirile central
si est-europene (TCEE). Cu toate acestea, EMES si J. Defourny

subliniazi unele tendinte. In primul rand, J. Defourny identifici un

47 Borzaga, C. and Spear, R. (2004) Trends and Challenges for Co-operatives and Social Enterprises in
Developed and Transition Countries, Edizioni31, Trento.
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numir de obstacole care incetinesc dezvoltarea organizatiilor econo-
miei sociale in tdrile central si est-europene*:

¢ influenta ,mitului tranzitiei” care, pind acum, a indus politici
foarte dependente de crearea unei piete libere, neintelegind
valoarea organizatiilor ,alternative” pentru dezvoltarea locald
si national;

e opozitia culturald la cooperative si opinia ci ele sunt oare-
cum suspecte din punct de vedere politic. In multe tiri, existi
o perceptia negativd a vechilor cooperative ca organizatii care
au legaturi cu vechiul regim comunist — chiar daci multe din
aceste organizatii erau de fapt create chiar inainte de perioada
comunisti;

e o dependentid excesivid a intreprinderilor sociale de donatori,
combinatd cu o vedere limitatd a rolului pe care organizatiile
alternative il pot juca. In ceea ce priveste asociatiile, se pare
cd sunt create multe ONG-uri, dar acestea suferi adesea de
doud slabiciuni. Prima, ele sunt foarte dependente de agentiile
donatoare externe — mai ales de fundatiile americane — care au
tendinta de a le folosi pentru propriile scopuri, limitindu-le
autonomia in mod semnificativ. A doua, cu toate ci ONG-uri-
le apar uneori ca forte care sunt in mod sigur asociative, ele
sunt adesea o expresie mai putin autenticd a societdtii civile
si mai mult un efect al strategiilor legate de oportunititile de
finantare;

e lipsa unui cadru legal de reglementare a cooperativelor si a al-
tor organizatii non-profit;

e o lipsd generald de incredere in miscirile de solidaritate — con-
ceptul de solidaritate fiind folosit mai ales pentru a descrie re-
latia unui individ cu prieteni sau familie — si o perceptie a ac-
tivititii economice orientate mai degrabi spre urmirirea pro-

% E.M.E.S., (1999), European Network, The emergence of Social Enterprises in Europe: A short over-

view, Brussels.
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priului castig decit spre o activitate cu beneficii pozitive pentru
comunitate ca un intreg;

e preponderenta unei culturi politice ,parohiale” care induce ac-
torilor economiei sociale o tendintd de a-si limita orizonturile
la urmirirea intereselor imediate;

e dificultatea de a mobiliza resursele necesare.

Cu toate acestea, in ciuda dificultitilor politice si juridice cu care se
confruntd, atit cooperativele traditionale, cit si noua generatie de
organizatii non-profit, au un potential real de dezvoltare.

Centrul pentru Dezvoltare Locald* al OECD a notat ci atunci cind
cooperativele se intorc la ridicinile lor, ele pot juca un rol important
in regiunile cu piete subdezvoltate. Acest lucru este valabil pentru
Polonia, de exemplu, unde initiative interesante de cooperative au
apdrut in diferite domenii, inclusiv credit, constructii de locuinte si
agriculturd. Este valabil si pentru Estonia, unde sectorul cooperatist,
care a pornit prin anii ‘90, a devenit acum piatra de bazi a economiei
estoniene, intre altele prin crearea Uniunii estoniene a asociatiilor
cooperativelor de constructii de locuinte. In prezent, aceasti asociatie
este formatd din 7.500 cooperative de constructii de locuinte (din
totalul de 16.500 de organizatii non-profit din intreaga tari). Misca-
rea cooperativelor de constructii de locuinte din Estonia a progresat
remarcabil: 55% din populatie locuieste acum in case construite de
aceste cooperative.

Intre timp in Europa de est, apar noi forme de antreprenoriat social.
Ele incep si furnizeze servicii de interes general redresaind esecurile
sistemului social. In prezent existi asociatii in toate TCEE, iar fun-
datii existd in toate tirile cu exceptia Letoniei si Lituaniei. In plus
fatd de asociatii si fundatii, circa jumitate din TCEE au creat cel
putin un nou tip de organizatie.

4 Borzaga, C. and Galera, G. (2004) “Social Economy in Transition Economies: Realities and Per-

spectives”, Discussion Paper presented at the First Meeting of the Scientific Group on Social Economy
and Social Innovation of the OECD Centre for Local Development, Trento, Italy.
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In primul rand, in unele tiri s-a ficut distinctie intre organizatiile
care acorda finantdri si organizatiile care furnizeaza servicii. Acestea
clasifici fundatiile ca fiind organizatii care oferd granturi, si de aceea
au creat o noud formi juridicd pentru organizatiile neguvernamen-
tale fard bazd asociativi, care sunt fie organizatii care cautd ajutoare
financiare, fie organizatii care genereazi venituri. Aceste ONG-uri
sunt cel mai adesea organizatii care furnizeazi servicii, cum ar fi spi-
talele particulare, institutele si centrele de formare profesionald. De-
numirea pentru aceste organizatii difer de la tari la tari. In Republi-
ca Cehi, de exempluy, ele sunt denumite ,companii de interes public”.

In al doilea rind, in plus fati de fundatii, pentru majoritatea celor
care functioneazd pe termen lung, in mai multe tiri s-a creat o a
doua formi de organizatii care oferi finantare: fondul. In Croatia, de
exemplu, fondurile sunt diferentiate de fundatii prin aceea cd primele
trebuie si-si stabileascd scopuri pe termen scurt (sub cinci ani). La
tel, Republica Cehi recunoaste fondurile care, spre deosebire de fun-
datii, nu au nevoie de un grant initial. In al treilea rind, citeva tiri au
creat ,fundatii deschise”, care rezultd prin convergenta unor asociatii
si fundatii. La fel ca si fundatiile clasice, fundatiile deschise isi dedica
resursele unui anumit caz, de obicei de interes public.

Cu toate acestea, ele diferd de fundatiile clasice prin aceea ci in co-
mitetele membrilor fondatori pot fi primiti noi membri co-fonda-
tori. De asemenea, fundatiile deschise pot exclude membrii fondatori
care nu isi indeplinesc obligatiile. Letonia clasifici fundatiile deschi-
se ca un tip special de organizatii publice, iar Lituania aplica aceeasi
clasificare societitilor de caritate si fondurilor de sprijinire. Membrii
tfondatori ai fundatiilor deschise au in general puterea de a controla
activitatea organizatiilor lor; in Lituania si Letonia, de exemplu, ei
formeazi organul suprem de decizie ale organizatiilor. In Republica
Cehi, Ungaria si Slovacia, noi tipuri de organizatii non-profit, foarte
asemandtoare ca formd cu Community Interest Company (CIC) din
Marea Britanie, au primit recent cadru juridic. In Ungaria, compani-
ile de interes public furnizeazi servicii publice, dar deruleazi si acti-
vitdti economice pentru a strange fondurile necesare acestor servicii.
Pentru a obtine statut legal de ,interes major pentru comunitate”, ele



3. MODELE ALE ECONOMIEI SOCIALE

sunt obligate si indeplineascd doud conditii suplimentare: (i) si ofere
servicii furnizate de obicei de institutiile publice, si (ii) si publice
bilantul contabil anual precum si informatii despre activitatea lor. In
acest caz, organizatiile de interes public pot cere asistentd suplimen-
tard de la guvern precum si rate mai bune de impozitare decit cele
obtinute de alte organizatii non-profit.

In concluzie, cu toate problemele asociate, intre altele, ale procesului
de tranzitie economici in care sunt angajate TCEE, economia soci-
ald are un potential semnificativ de crestere. Cooperativele recistiga
teren in unele din rolurile lor traditionale, iar noile modele asociative
care au apdrut in Europa de Est confirmi relevanta modelului intre-
prinderilor sociale.

In mod clar, va fi tot atit de mult de invitat de la initiativele de in-
treprinderi sociale din Europa de Est, ca si de la corespondentele lor
din vest, indiferent de barierele care trebuie depisite.
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4.
Economia sociala si
Uniunea Europeana

In ultimii 30 de ani, sectorul economiei sociale a fost recunoscut si
institutionalizat gradual in UE. Acest proces a fost marcat atit de
progrese, ct si de esecuri. In ultimii ani, sectorul a fost subminat
intr-un fel, fiind nevoit in momentul de fata si lupte din greu pentru
obtine recunoasterea si sprijinul necesare pentru a trece de obstaco-
lele specifice care ii limiteazd extinderea.®

Prezentim mai jos istoria principalelor evenimente marcante ale ini-
tiativelor institutionale ale UE, inclusiv legislatia, regulamente, co-
municate si directive legate de economia sociala.

4.1. Mecanisme consultative ale UE asupra problemelor de
economie sociala

Cel mai important corp consultativ al Uniunii Europene cu repre-
zentantii economiei sociale este Comitetul social si economic eu-
ropean (European Economic and Social Committee - EESC) aflat
in categoria economiei sociale (Grupul III)**. Cei 344 membrii ai
EESC provin din grupuri de interes economic si social din Europa

50

Map of European and National Social Economy Institutions and Organisations, p. 10.

1 http://www.eesc.europa.cu/groups/3/index_en.asprid=1405GRO3EN EESC, infiintat in 1957,
este un corp consultativ care di reprezentantilor grupurilor de interese socio-profesionale din Europa si
altora, o platformi oficiald pentru exprimarea punctelor lor de vedere asupra problemelor UE. Opiniile
sunt transmise institutiilor mai mari — Consiliu, Comisia si Parlamentul european. Comitetul are deci
un rol cheie in cadrul procesului de luare a deciziilor in Uniunea Europeani.
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si se asigurd cad Comitetul este capabil sa exprime deplin preocupiri-
le diferitelor organizatii sociale, ocupationale, economice si culturale
care alcituiesc societatea civili. Membrii sunt desemnati de guver-
nele nationale si numiti de Consiliul Uniunii Europene pentru un
mandat de 4 ani ce poate fi reinnoit. Urmitoarea reinnoire va avea loc
in octombrie 2010. Ei apartin uneia dintre urmitoarele trei grupe:
Angajatori (Grupa I), Salariati (Grupa II) si Interese diferite (Grupa
I11).52 In plus, in ultimii ani EESC a publicat mai multe Opinii des-
pre economia sociald si componentele acesteia.

Categoria economie sociali a EESC —Trisitura singulari care inti-
reste unitatea Grupei III este domeniul larg de categorii reprezentate
in aceastd grupd: membrii sdi provin din cadrul organizatiilor fermie-
rilor, din micile afaceri, sectorul mestesugiresc, profesionisti, asociatii
cooperatiste si non-profit, organizatiile consumatorilor, organizatii
de mediu, asociatii care reprezinti familia, persoane cu dizabilitat,
comunitatea stiintificd si cea academici si organizatiile neguverna-
mentale. Categoria economia sociald reuneste 39 de membrii (38 din
Grupa III si 1 din Grupa I) din cooperative, societiti mutuale, aso-
ciatii, fundasii si ONG-uri sociale. Purtitorul lor de cuvant este in
prezent D1. Miguel Angel Cabra de Luna. Categoria economia soci-
ald din Grupa III reprezintd o proportie semnificativd din societatea
civild si, impreund cu membrii celorlalte categorii, lucreaza pentru o
Europi mai democratici, mai sociali si mai competitiva.

Parlamentul European a recunoscut importanta economiei sociale
la nivel european prin crearea Intergrupului pentru economia soci-
ald in 1990.% Intergrupul pentru economie sociali este o platforma
pentru schimburile dintre membrii Parlamentului European (MPE)
si membrii societitii civile. Reprezentativi ai cooperativelor, societa-
tilor mutuale, asociatiilor si fundatiilor impreund cu reprezentanti ai
societitii civile si angajati iau parte la intalniri. In ultima sesiune a
Parlamentului, in intergrup au existat 43 MPE.

52 http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?rubrique190&lang=en
53
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Intergrupul pentru economie sociald joacd un rol semnificativ in pro-
cesul democratic al UE, asa cum s-a intdmplat in anul 2005, cind
membrii intergrupului au cerut elaborarea unui raport propriu asu-
pra economiei sociale in cadrul Parlamentului European. Cererea a
fost acceptatd in 2008. Raportul produs a fost adoptat cu aproape
80% din voturi pentru, in cadrul sedintei plenare din 19 februarie
2009. Unele din principalele recomandairi ale intergrupului pentru
viitoarele presedintii europene sunt:

e si aprobe statutele europene ale asociatiilor, societdtilor mutu-
ale si fundatiilor;

e si introduci serviciile sociale de interes general in dezbaterea
europeand si sa recunoascd specificitatea interesului general a
acelor servicii in noul tratat;

e sisidrecunoascd contributia economiei sociale la modelul social
european.

4.2. Structurile Comisiei Europene si economia sociala -
antreprenoriat i ocupare

Directoratul general intreprinderi si industrie are principala respon-
sabilitate legislativd pentru sectorul economiei sociale, iar Unitatea
pentru Intreprinderile mici si mijlocii are responsabilitate operatio-
nald*. Directoratul general consideri entititile economiei sociale ca
intreprinderi — in majoritatea lor de dimensiuni micro, mici si medie
(IMM) — si de aceea ele fac parte din politica Comisiei care urmi-
reste promovarea intreprinderilor, mai ales a IMM-urilor, indepen-
dent de forma lor de afacere. Politica UE in acest domeniu urmireste
crearea unui mediu de reglementare favorabil pentru intreprinderile
economiei sociale astfel incit acestea si se poatd dezvolta si prospera
aldturi de celelalte intreprinderi.

% http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/index_

en.htm
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Unitatea pentru Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) imparte sec-
torul economiei sociale in patru sub-sectoare: Cooperative®, Socie-
tati Mutuale®, Asociatii si fundatii” si Intreprinderi sociale®.

Directoratul general pentru ocupare, afaceri sociale si sanse egale joa-
cd un rol cheie in promovarea unei interactiuni pozitive intre poli-
ticile economice, sociale si de ocupare, intrucit economia sociali, si
mai ales intreprinderile sociale, sunt un actor principal al politicilor
ocupationale si de incluziune.

Au existat incerciri de finantare intre 1997 si 2000 pentru o actiune
pilot ,,Al treilea sistem si ocuparea” care au finantat proiecte care ur-
mireau intdrirea rolului celui de-al treilea sector in crearea de locuri
de munci. Aceasti linie de buget a finantat si mai multe studii trans-
nationale care au permis promovarea unui schimb de experienti si de
cunostinge la nivelul Uniunii Europene. Din picate, nu a mai existat
finantare si unitatea care se ocupa de acest program a fost desfiintati.

Prin Liniile directoare integrate pentru crestere economicd §i locuri de
muncd de la Lisabona (2005-2008) se incurajeazi extinderea servici-
ilor sociale si a economiei sociale in contextul Strategiei de la Lisa-
bona care urmireste cresterea ratei de participare a fortei de munci
in UE pani la 70%, partial prin implicarea persoanelor care se con-
fruntd cu dezavantaje pe piata fortei de munci. In acest context, un
numir mare de proiecte au fost finantate prin initiativa EQUAL a
Fondului Social European (FSE), pentru dezvoltarea rolului intre-
prinderilor sociale in lupta impotriva excluderii si pentru promovarea
ocupirii, credrii de locuri de munci si pentru integrare sociali. Intru-
cat programul EQUAL s-a incheiat acum, Fondul European pentru

55 http://ec.europa.ceu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/

co-operatives/index_en.htm

5 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/mutual

societies/index_en.htm
7 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/associ-
ations-foundations/index_en.htm

8 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/soci-
al-enterprises/index_en.htm
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Dezvoltare Regionali (FEDR) si FSE au intervenit in multe ¢iri
pentru a sprijini organizatiile din economia sociald/al treilea sector.

EQUAL a fost proiectat pentru promovarea de noi mijloace de com-
batere a tuturor formelor de discriminare si inegalitate referitoare
la piata muncii prin cooperare transnationald. Tema 2D, in cadrul
pilierului antreprenoriatului, a urmarit si intireasci economia sociald
(al treilea sector), mai ales serviciile de interes pentru comunitate, cu
accent pe imbunititirea calititii locurilor de muncid.”” EQUAL a fost
diferit de programele principale ale FSE prin functia sa de laborator
(principiul inovirii) si prin accentul pe cooperarea activi intre sta-
tele membre. Pe parcursul a 6 ani, un buget total de €600 milioane
(bugetul mediu pe DP €1.3 milioane) a finantat 424 Parteneriate de
dezvoltare (Development Partnerships - DP) pe teme de economie
sociald. Mai multe proiecte de economie sociald au fost finantate si
sub alte teme (sanse egale, crearea de locuri de munci, etc.).

Pentru a putea beneficia de invitituri concrete si transferabile, pen-
tru schimbul de politici si practici intre proiectele EQUAL, Comisia
a organizat citeva Grupuri tematice europene (European Thema-
tic Groups - ETG). Grupul tematic pentru economie sociali (parte
a grupului de antreprenoriat) a organizat mai multe evenimente.®
Reforma fondurilor structurale a desfiintat majoritatea initiativelor
comunitare.

PROGRESS (2007-2013), Programul Comunititii pentru ocupare
si solidaritate sociala®, sprijind financiar implementarea obiectivelor
si scopurilor Uniunii Europene in domeniile ocupdrii si afacerilor
sociale, mai ales cele ale Strategiei de la Lisabona. Economia sociald
este un aspect transversal in multe din aceste teme. Cu toate acestea,
PROGRESS nu este sub nici o formi un inlocuitor pentru EQUAL,

si este clar cd nu va finanta actiuni sau proiecte pilot ci numai cer-

59 Map of European and National Social Economy Institutions and Organisations, p. 11-2.

% Documente si studii de caz sunt disponibile la http://ec.europa.eu/employment_social/equal/acti-

vities/etg2_en.cfm

1 Include cinci teme principale: protectia sociald si incluziunea, egalitatea sexelor, nediscriminarea si

diversitatea, ocuparea si conditiile de munca.
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cetare, cresterea constientizdrii si activititi creatoare de standarde la

nivelul UE.

Cu toate acestea, principiile EQUAL au devenit parte integranti din
noile programe ale FSE (2007-2013). Este de datoria statelor mem-
bre s identifice cele mai potrivite aranjamente de implementare. In
ceea ce priveste economia sociald, se pare cd finantarea acesteia va
diferi in functie de rolurile si recunoasterea céstigati in fiecare tari.
De aceea, asa cum deja s-a intimplat cu FSE, unele tiri vor asigu-
ra resurse pentru ,economia sociald” ca intreg, in timp ce altele vor
aborda grupuri tintd (persoane cu dizabilititi, someri etc.) si acti-
vitdti (pregitire, crearea de locuri de munci, etc.) specifice, sau vor
folosi termeni similari, dar numai partial echivalenti (al treilea sector,
non-profit etc.).

In teorie, economia sociali poate accesa toate programele generale
de finantare din bugetele principale ale Comisiei. In practici, cele
mai folosite programe sunt cele administrate de Directoratul Gene-
ral pentru ocupare (sanse egale, incluziunea sociald, dialogul social,
etc.) si cele din domeniul educatiei si pregitirii (Leonardo da Vindi,
Grundvig, etc.), in timp ce programele pentru IMM-uri (intreprin-
deri mici si mijlocii) si cercetare — dezvoltare sunt foarte greu de
accesat.

In sfarsit, in contextul Metodei deschise de coordonare pentru pro-
tectia sociald si incluziune sociald, rolul economiei sociale este re-
cunoscut pentru contributia sa la includerea in societate si pe piata
muncii a persoanelor celor mai dezavantajate.



Bibliografie

Antonella Noya, Emma Clarence, Organisation for
Economic Co-operation and Development Zbe social
economy: building inclusive economies

Badelt, Ch., «Entrepreneurship Theories of the Non-Profit

Sector», . Voluntas, vol. 8, no. 2.

Borzaga C., Santuari A., (2000), Zhe innovative trends
in the Non-Profit Sector in Europe: The emergence of Social
Enterpreneurship, O.E.C.D., conference.

Borzaga, C. & Defourny, J. (eds.) (2001) Zhe Emergence of
Social Enterprise, London and New York: Routledge.

Borzaga, C. and Galera, G. (2004) ,,Social Economy

in Transition Economies: Realities and Perspectives”,
Discussion Paper presented at the First Meeting of the
Scientific Group on Social Economy and Social Innovation

of the OECD Centre for Local Development, Trento, Italy.

Borzaga, C. and Santuari, A. (2001) ,Italy: from Traditional
Co-operatives to Innovative Social Enterprises”, in 7he

Emergence of Social Enterprise (Borzaga, C. and Defourny, .,
eds), Routledge.

Borzaga, C. and Santuari, A. (eds) Social Enterprises and

New Employment in Europe, Regione Autonoma Trentino-
Alto Adige, Trento

Borzaga, C. and Spear, R. (2004) Trends and Challenges
for Co-operatives and Social Enterprises in Developed and
Transition Countries, Edizioni31, Trento.

69



ECONOMIE SOCIALA SI ANTREPRENORIAT SOCIAL

70

e Borzaga, C. and Spear, R. (2004) Trends and Challenges

Jfor Co-operatives and Social Enterprises in Developed and
Transition Countries, Edizioni31, Trento.

Chrysakis M., Ziomas D., Karamitopoulou D. and
Xatzantonis D. (2002) “Prospects of Employment in the
Social Economy Sector”, Sakkoulas, Thessaloniki (available

only in Greek).
CIRIEC (2007) The Social Economy in the European Union,

Brussels: European Economic and Social Committee.

Defourny, ] and Borzaga, C (2001), The Emergence of Social
Enterprise in Europe, Routledge, London.

Defourny, J. et Monzén Campos, J.-L. (1992), Economie
Sociale — entre économie capitaliste et économie publique,

Bruxelles, De Boeck et CIRIEC

Defourny, J., (1999), 4 new entrepreneurship in the Social
Economy, EMES

Defourny, J., Favreau, L. Et Laville, J.-L., (1998), Insertion

Et Nouwvelle économie Sociale, Desclée de Brouwer, Paris.

E.M.E.S., (1999), European Network, The emergence of Social

Enterprises in Europe: A short overview, Brussels

EMES Network (1997, 1998, 1999) , The Emergence of
Social Enterprises. A New Answer to Social Exclusion
in Europe”, Semestrial Progress Reports to the European
Commission.

European Commission (1995) “Local Initiatives for
Development”, Brussels.

European Commission (1996) “The First Report on Local

Development and Employment Initiatives”, Brussels.

European Commission (1998 a) “Troisieme Systeme &
Emplois”, Seminaire Conjoint, DGV. A4, Bruxelles.



BIBLIOGRAFIE

European Commission (1998 b) Pilot Action “Third
System and Employment: Directory of projects”, DGV.
A4, Brussels.

European Parliament & European Commission (2000)
“Third System Organizations and their role in developing
Employment”, Brussels.

European Parliament Report on Social Economy,
2008/2250.

Lewis, D. (1999), International Perspectives on Voluntary
Action: Reshaping the Third Sector, Earthscan, London.

Ministry of Employment and Social Protection, 2006,
National Strategy report on Social Protection and Social
Inclusion 2006-2008, September 2006, Athens,
(http://eu.europa.eu/employment social/socialinclusion/
docs/2006/nap/greece en.pdf)

O.E.C.D., (1999), Social enterprises, Paris

Rob Paton, Managing and Measuring Social Enterprise,
SAGE Publications.

Salamon, L.M. And Anheier, H.K. (1997), Defining the

non-profit sector — a cross-national analysis, Institute for

Policy Studies, The Johns Hopkins University.

Salamon, L.M. And Anheier, H.K. (1998), The Emerging
Sector Revisited, a Summary, The John Hopkins University.

71



ECONOMIE SOCIALA SI ANTREPRENORIAT SOCIAL

72

Pagini web

e CECOP, The European Confederation of Workers’ Co-ope-

ratives, Social Co-operatives and Social and Participative En-
terprises. (Confederatia europeand a cooperativelor, cooperativelor
sociale si intreprinderilor sociale si participative)

Website: http://www.cecop.coop

e EMES este acronimul pentru un vast proiect de cercetare

)

francez referitor la ,aparitia intreprinderilor sociale in Europa’
(1996-1999). Referindu-se original la reteaua de cercetitori
care au efectuat proiectul pentru Directoratul General cerceta-
re al Comunititii Europene, acest nume a fost pistrat in toate
proiectele pe intreprinderi sociale si economie sociald ficute
ulterior de retea. Astizi, reteaua EMES reprezinti noud centre
de cercetare specializate in aceste domenii, cat si alti cercetatori
individuali din intreaga Europi)

Website: http://www.emes.net/index.php?id=2

e CEFEC-Confederation of European Social Firms, Employ-

ment Initiatives and Social Co-operatives (Confederatia fir-
melor sociale, initiativelor de ocupare §i cooperativelor sociale din
Europa) — este o organizatie neguvernamentali (ONG) care
reprezinti alte ONG-uri, intreprinderi mici si mijlocii (IMM)
si organizatii care impirtisesc scopul credrii de locuri de mun-
cd pentru persoanele cu diazbilititi in cadrul firmelor sociale.

Website: http://www.cefec.de

e EQUAL Initiative este un laborator pentru idei noi pentru

Strategia europeand a ocupdrii si pentru procesul incluziunii
sociale. Misiunea sa este aceea de a promova o viatd de munci
mai inclusivd prin lupta impotriva discrimindrii si excluderii
pe baza de sex, origine de rasi sau etnici, religie sau credinti,
dizabilitate, virstd sau orientare sexuali. EQUAL este imple-
mentat in si intre statele membre si este finantat prin Fondul
social european.

Website: http://ec.europa.eu/employment social/equal/index en.cfm
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o International Society for Third-Sector Research (ISTR)
(Societatea internationald pentru al treilea sector) este o aso-
ciatie internationald importantd care promoveazi cercetarea si
educarea in domeniile filantropiei, societitii civile si sectorului
non-profit. ISTR reflectd interesul international crescind pen-
tru cercetdri in al treilea sector si asigurd un forum permanent
pentru cercetare internationald, construind in acelasi timp o
comunitate stiintifici globald in acest domeniu.

Website: http://www.istr.org/

e International Centre of Research and Information on the Pu-
blic and Cooperative Economy (CIRIEC) (Centrul internati-
onal de cercetare §i informare asupra economiei publice §i coopera-
tiste)

Website: http://www.ciriec.ulg.ac.be/

e European Network for Social Integration Enterprises (ENSIE)
(Reteaua europeand pentru intreprinderile de integrare sociali)
schimburile dintre retelele europene pentru intreprinderile de
integrare sociald au ficut posibild identificarea punctelor fun-
damentale comune ale acestor initiative in diferitele state ale
Uniunii Europene.

Website: www.ensie.org

e European Network of Cities and Regions for the Social Eco-
nomy (REVES), (Refeaua europeand a oraselor si regiunilor
pentru economia sociald) este singura retea europeand care reu-
neste autorititi locale si actori ai economiei sociale. In momen-
tul de fatd, REVES reprezinti autorititile locale si organizati-
ile economiei sociale din 15 state membre (13 state membre

UE plus Maroc si Rusia) si are un total de 80 de membri.

Website: www.revesnetwork.net
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